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Uchwala Nr 4 /Kd/ 2020

Sktadu Orzekajacego Nr 9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 22 stycznia 2020 roku

W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Miejskiej
Aleksandréw Kujawski.

Dziatajagc na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r, poz. 2137)
w zwigzku z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.
U. z 2019 r., poz. 869 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 16/2019 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 21 pazdziernika 2019 r. roku w sprawie wyznaczenia
sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 9 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca: — Halina Strzelecka
Cztonkowie: — Elzbieta Osinska
— Jan Sieklucki

uchwalil, co nastgpuje:

zaopiniowaé pozytywnie prawidtowos¢ planowanej kwoty dtugu przedstawionej przez Gming
Miejska Aleksandrow Kujawski z zastrzezeniem w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy Nr 9 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespodt
we Wioctawku sformutowat opini¢ zawarta w sentencji uchwaty biorac pod uwage Uchwatg
Nr XIV/121/19 Rady Miejskiej Aleksandrowa Kujawskiego z dnia 16 grudnia 2019 r. w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejskiej Aleksandrow
Kujawski na lata 2020-2034 (dalej WPF) oraz Uchwate Nr XIV/120/19 Rady Miejskiej



Aleksandrowa Kujawskiego z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Miejskiej na rok 2020.

Przedmiotem dokonanej przez Sktad Orzekajacy analizy prognozy kwoty dtugu Gminy
Miejskiej, stanowigcej czes¢ WPF na lata 2020-2034 byta kontrola zapewnienia przestrzegania
przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz.
869 z pdzn. zm. — dalej ufp), dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow - biezacego

roku budzetowego i lat przysztych.

Sktad Orzekajacy, na podstawie powyzszych uchwal oraz informacji o liczbie
mieszkancéw Gminy Miejskiej wg GUS, wskazuje w ponizszej tabeli podstawowe informacje
w zakresie ksztattowania si¢ dlugu na koniec 2020 r;

Liczba mieszkancéw wg stanu na 30.06.2019 r.* 12 147
Planowane dochody ogdtem 57 805 480 zt
Planowane dochody wtasne 22 988 754 zt
Przewidywana kwota dtugu w roku 2019 7 180 476 zt
Planowana kwota dtugu na koniec 2020 r. 8360 654 zt
Planowany wzrost (+)/spadek (-) kwoty dlugu wzgledem roku 2019 1180 178 zt
Kwota planowanego dtugu w przeliczeniu na mieszkanca 688 zt
Kwota planowanego dtugu w relacji do dochodéw ogétem 14,5%
Kwota planowanego dtugu w relacji do dochodéw wilasnych 36,4%
Przewidywane wydatki na obstuge dtugu publicznego 523 000 zt

Sktad Orzekajacy dokonat analizy przedtozonych uchwal, z ktérych wynika, ze:

— Uchwalona przez Rade Miejskg Aleksandrow Kujawski WPF na lata 2020-2034
sporzadzona zostata na okres, ktéry obejmuje lata sptaty dtugu zaciagnigtego oraz
planowanego do zaciaggniecia, co spetnia wymogi art. 227 ust. 2 ufp.

— Jak ustalono, w budzecie na 2020 rok zaplanowano przychody z kredytow w kwocie
2.829.587,33 zt oraz rozchody z tytutu sptaty zobowigzan zwrotnych w kwocie
1.649.409,00 zt.

— Zachowana zostala wymagana art. 229 ufp korelacja wartosci przyjetych w WPF
w czesci dotyczacej 2020 roku i okreslonych w uchwale budzetowej na 2020 rok, w tym
w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz
dtugu.

— Przedlozona prognoza kwoty dtugu spetnia wymogi art. 242 ufp w zakresie relacji
pomiedzy strong biezaca budzetu. Wykazane w WPF kwoty wydatkow biezacych sa
nizsze od planowanych dochodéw biezacych.

— Laczna kwota dlugu wynikajgca z zaciggnietych i planowanych do zaciagnigcia
zobowigzan zwrotnych wyniesie na koniec 2020 roku 8.360.654,33 zl, co stanowi

14,5% zaplanowanych na ten rok dochodéw.



— W uchwale w sprawie WPF Rada Miejska wskazata sposéb splaty zaciagnietych
i planowanych do zaciagnigcia zobowigzan zwrotnych. W roku 2020 sptata dlugu
planowana jest z kredytow, natomiast w latach 2021-2034 sptata ma zosta¢ dokonana
z zatozonych w prognozie nadwyzek planowanych dochodéw nad wydatkami.

Z danych wykazanych w uchwalonej WPF na lata 2020- 2034 wynika, ze spetniony
zostanie wymodg okreslony w art. 243 ust. 1 ufp, tzn., iz taczna kwota przypadajacych
w danym roku budzetowym splat rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami, oraz
potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen nie przekracza
dopuszczalnego (indywidualnego dla kazdej Jednostki) limitu sptaty dtugu o ktérym
mowa w art. 243 ufp. Zastrzezenie Sktadu Orzekajacego budzi jednak fakt, ze w roku
2022 i latach 2025-2026 wskaznik planowanej lgcznej sptaty zobowigzan oraz
dopuszczalny wskaznik sptaty zadluzenia ksztattuja si¢ na zblizonym poziomie,
tj. w 2022 1. 5,67 %<6,26 %, w 2025 r. 6,06 %<6,07 %, w 2026 1. 5,86 % < 6,67 %.
Sktad Orzekajacy przypomina, ze ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o0 zmianie ustawy o
finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2500)
wprowadzita istotne zmiany dotyczace, migdzy innymi sposobu wyliczenia relacji
okreslonej w art. 243 ufp na lata 2020-2025 oraz na rok 2026 i lata nastgpne, a takze w
art. 72 ust. 1a doprecyzowano regulacje dotyczaca tytutéw dtuznych o inne nienazwane
ustawowo umowy. Zgodnie ze znowelizowanymi przepisami art. 243 ust. 2 pkt 4 ufp,
dla roku poprzedzajgcego rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja, przyjmuje si¢
planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, a po sporzadzeniu sprawozdan rocznych - wartosci
wykonane za ten rok, z tym, ze do obliczenia relacji dla poprzednich szesciu lat
przyjmuje si¢ wartosci wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych. W zwiazku z
powyzszym relacja wyliczona w oparciu o faktycznie wykonane wielko$ci moze
zmieni¢ rzeczywiste mozliwosci Gminy w zakresie sptaty zobowiazan, ktdre moga by¢
woweczas inne, a wiec takze nizsze niz obecnie prognozowane.

Sktad Orzekajgcy nie dysponuje danymi z wykonania budzetu za 2019 rok., (termin
przedtozenia sprawozdan jeszcze nie uptyngl) w tym danymi ze sprzedazy majatku
i wykonanej nadwyzce operacyjnej (réznica mig¢dzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi), wobec tego wskazuje, ze warunkiem dotrzymania wskaznika
na zaktadanym poziomie jest wykonanie dochodéw w wysokosciach prognozowanych
kwot i utrzymanie wydatkéw na ztozonym poziomie, bowiem niepetne wykonanie
prognozowanych dochodéw budzetu bedzie miato negatywny wpltyw na mozliwos¢
zachowania wskaznika sptaty dlugu w kolejnych latach budzetowych. Naruszenie

relacji o ktorej mowa w art. 243 ufp skutkuje brakiem mozliwo$ci uchwalenia budzetu.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych dokumentéw
i dotyczy formalno-prawnych aspektow mozliwosci sptaty zadtuzenia. Nie moze by¢ zatem



uwazana za opini¢ obejmujacg wszechstronng ocene kondycji finansowej Gminy Miejskiej
Aleksandrow Kujawski.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji
uchwaly.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Tréjcy 35, w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Halina Strzelecka
Cztonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy



