Rada Miejska
Mgksandrowa Kujawskiego UCHWALA NR XXX1/249/21

RADY MIEJSKIEJ ALEKSANDROWA KUJAWSKIEGO
z dnia 15 marca 2021 r.

W sprawie przyjecia rocznego programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotami prowadzacymi dzialalnos¢ pozytku publicznego na rok 2021

Na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego io
wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ roczny program wspolpracy zorganizacjami pozarzadowymi iinnymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2021, stanowigcy zatgeznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Traci moc uchwala Rady Miejskiej Aleksandrowa Kujawskiego zdnia 29 pazdziernika 2020 r.
w sprawie przyjecia ,Programu Wspélpracy Gminy Miejskiej Aleksandréw Kujawski z Organizacjami
Pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos$¢ pozytku publicznego na 2021 rok™.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia i podlega ogloszeniu w sposéb zwyczajowo przyjety.

Przewodniczgca Rady
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Zalacznik
do uchwaly Nr XXX1/249/21 Rady Miejskiej Aleksandrowa Kujawskiego
z dnia 15 marca 2021 roku

w sprawie przyjecia rocznego programu wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2021

ROCZNY PROGRAM WSPOLPRACY
GMINY MIEJSKIEJ ALEKSANDROW KUJAWSKI
7 ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI I INNYMI
PODMIOTAMI PROWADZACYMI DZIALALNOSC POZYTKU PUBLICZNEGO NA ROK
2021

Przyjmujac ,Roczny program wspblpracy Gminy Miejskiej Aleksandrow Kujawski z organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na rok 20217, Rada
Miejska Aleksandrowa Kujawskiego deklaruje chec do budowania dialogu obywatelskiego, umacniania
lokalnych dziatan, stwarzania warunkéw do powstawania inicjatyw i struktur funkcjonujacych na rzecz
spolecznosci lokalnej oraz wyraza intencje realizacji swych zadan ustawowych w scistym wspéldziataniu z
Organizacjami Pozarzadowymi.
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Organizacje pozarzadowe podejmuja cenne dziatania na rzecz lokalnej spolecznosci. Wspélpraca Organizacji
Pozarzadowych i Gminy stwarza szanse¢ na lepsze realizowanie wspolnego celu, jakim jest poprawa jakosci
zycia mieszkancow Gminy. Aktywno$é Organizacji Pozarzadowych przyczynia sie do petniejszego
zaspokajania potrzeb wspélnoty, sprzyja tworzeniu wigzi spolecznych i rozwojowi odpowiedzialnoéci za
przysztos¢ Gminy.

§1.
Zakres przedmiotowy Programu

Niniejszy Program okresla:
1) cele glowne i szczegbtowe Programu;
2) zasady wspdlpracy z Organizacjami Pozarzadowymi,
3) formy wspélpracy z Organizacjami Pozarzadowymi;
4) priorytetowe zadania publiczne;
5) okres realizacji Programu;
6) sposob realizacji Programu;
7) wysokos¢ srodkéw planowanych na realizacje Programu;
8) sposob oceny realizacji Programu;
9) informacj¢ o sposobie tworzenia Programu oraz o przebiegu konsultacji;

10) tryb powolania i zasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert.

§2.
Definicje pojeé
Uzyte w niniejszym Programie pojecia oznaczaja:

1) Ustawa — ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1057);

2) Organizacje Pozarzagdowe — organizacje pozarzadowe w rozumieniu art. 3 ust. 2 Ustawy oraz inne
podmioty prowadzace dziatalnoé¢ pozytku publicznego, o ktérych stanowi art. 3 ust. 3 Ustawy;

3) Burmistrz — Burmistrza Aleksandrowa Kujawskiego;
4) Gmina — Gming Miejska Aleksandrow Kujawski;

5) Program — niniejszy Roczny program wspolpracy Gminy Miejskiej Aleksandréw Kujawski z
organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnoé pozytku publicznego
na rok 2021.

§3.
Cel gléwny Programu i cele szczegolowe

1. Celem glownym Programu jest budowanie i wzmacnianie dialogu spotecznego pomigdzy
Organizacjami Pozarzgdowymi a Gming.
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2. Cele szczegdtowe programu to:
1) wzmocnienie wspdlpracy Gminy z Organizacjami Pozarzadowymi;
2) budowa spoteczenistwa obywatelskiego i aktywizacja spolecznosci lokalnej;

3) promocja i rozwdj potencjatu sektora pozarzadowego poprzez zlecanie Organizacjom
Pozarzadowym realizacji zadan publicznych;

4) budowanie partnerskiej wspolpracy opartej na wzajemnym zaufaniu stron;

5) zwiekszenie efektywnodci realizacji zadan publicznych.

§4.
Zasady wspolpracy

Wspotpraca Gminy z Organizacjami Pozarzadowymi odbywa si¢ na zasadach pomocniczosci, suwerennosci
stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.

§5.
Formy wspélpracy
1. Wspolpraca Gminy z Organizacjami Pozarzadowymi odbywa sie w nastgpujacych formach:

1) zlecania Organizacjom Pozarzadowym realizacji zadan publicznych na zasadach okreslonych w
Ustawie zar6wno w trybie otwartych konkursow ofert, jak i w trybie uproszczonym;

2) wzajemnego informowania si¢ o planowanych kierunkach dziatalnosci;

3) konsultowania z Organizacjami Pozarzadowymi projektéw aktéw normatywnych w dziedzinach
dotyczacych ich dziatalnosci statutowej;

4) tworzenia wspolnych zespoléw o charakterze doradezym i inicjatywnym, zlozonych z
przedstawicieli Organizacji Pozarzadowych oraz przedstawicieli organéw Gminy.

2. Wsp6lpraca Gminy z Organizacjami Porarzadowymi odbywa si¢ takze w nastepujacych formach:
1) udostepniania informacji o dziatalno$ci Organizacji Pozarzadowych na terytorium Gminy;

2) monitoringu potrzeb Organizacji Pozarzadowych prowadzacych dzialalnos¢ na terytorium
Gminy;

3) udzielania w ramach posiadanych $rodkéw organizacyjnych, kadrowych i lokalowych wsparcia
merytorycznego dziatalnosci Organizacji Pozarzadowych na terytorium Gminy;

4) wspolnej realizacji przedsigwzigc przez Gming i Organizacje Pozarzadowe.

§o.
Priorytetowe obszary zadan publicznych
W roku 2021 w ramach sfery zadan publicznych za priorytetowe uznaje sig zadania w zakresie:
1) kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego;
2) wspierania i upowszechniania kultury fizycznej;
3) turystyki i krajoznawstwa; oraz

4) dziatalnosci na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci i miodziezy.
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§7.

Okres realizacji Programu

Niniejszy Program realizowany bedzie w okresie od dnia jego wejscia w Zycie do 31 grudnia 2021 roku.

§8.
Sposob realizacji Programu
1. Program begdzie realizowany poprzez:

1) zlecanie Organizacjom Pozarzadowym realizacji zadan publicznych na zasadach okreslonych w
Ustawie;

2) informowanie Organizacji Pozarzadowych o dziataniach podejmowanych przez organy Gminy;

3) upublicznianie wybranych informacji na temat dzialalnosci Organizacji Pozarzadowych na
terytorium Gminy;

4) kierowanie do konsultacji wybranych projektow aktow normatywnych w zakresie dziatalnosci
statutowej Organizacji Pozarzadowych;

5) prowadzenie ankiet i wywiadow wsrdd Organizacji Pozarzadowych oraz spotkan przedstawicieli
organdéw Gminy z przedstawicielami Organizacji Pozarzadowych prowadzacych dziafalnos¢ na
terytorium Gminy;

6) udzielanie w ramach posiadanych $rodkow organizacyjnych, kadrowych i lokalowych wsparcia
merytorycznego dziatalnosci Organizacji Pozarzadowych na terytorium Gminy;

7) wspdlna realizacje przedsigwzigé przez organy Gminy i Organizacje Pozarzadowe.

2. Realizujac Program organy Gminy kieruja si¢ zasadami okreslonymi w § 4 Programu. Realizujac
Program organy Gminy dbaja o réwne traktowanie wszystkich Organizacji Pozarzadowych i ich

cztonkow.

§9.

Wysoko$¢ srodkéw przeznaczonych na realizacje Programu

Planowana wysoko$¢ srodkow finansowych na realizacjg Programu wynosi 55.000 ztotych.

§ 10.
Sposéb oceny realizacji Programu
1. Ocena realizacji Projektu obejmuje oceng biezaca oraz oceng koncows.

2. W ramach oceny biezgcej Burmistrz regularnie monitoruje stan wspétpracy Gminy i jej organdw z
Organizacjami Pozarzadowymi oraz stan realizacji niniejszego Programu.

3. Ocena koncowa polega na ocenie wykonania niniejszego Programu w zakresie osiggnigcia celéw
Programu, osiggniecia ich w zgodzie z zasadami wspotpracy z Organizacjami Pozarzadowymi i w
sposéb okreslony w § 8. niniejszego Programu.

4. Elementem oceny biezacej i koncowej jest badanie przeprowadzone wsréd Organizacji
Pozarzagdowych prowadzacych dziatalnosé na terytorium Gminy.

5. Z realizacji Programu sporzadza si¢ sprawozdanie. Sprawozdanie zawiera:
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1) wyniki oceny konicowej realizacji Programu,
2) nastepujace wskazniki realizacji Programu:
- liczbe ogloszonych otwartych konkurséw ofert,
- liczbe ofert zlozonych w otwartych konkursach ofert,

- liczbe ofert na realizacje zadan publicznych zlozonych z pominigciem otwartego konkursu
ofert,

- liczbe umow, ktdre nie zostaly zrealizowane, w tym zerwanych lub uniewaznionych, ktérych
przedmiotem byta realizacja zadan publicznych zawartych po przeprowadzeniu otwartych
konkursow ofert oraz z pominigciem otwartego konkursu ofert,

- wysokos¢ $rodkéw finansowych przekazanych Organizacjom Pozarzadowym na realizacje
zadan publicznych,

- liczbe zadan, ktérych realizacje zlecono Organizacjom Pozarzadowym,

- liczbe zadan realizowanych wspélnie przez Gming i jej organy oraz Organizacje
Pozarzadowe;

- wysokos¢ érodkéw finansowych przekazanych Organizacjom Pozarzadowym na realizacje
poszczegolnych zadan publicznych,

- wysokos¢ budzetowych srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacj¢ Programu,

- liczbe organizacji uczestniczacych w konsultacjach aktéw normatywnych.

§11.
Informacja o sposobie tworzenia Programu oraz o przebiegu konsultacji

Projekt Programu zostat przygotowany przez oddelegowanych do tego celu przez Burmistrza pracownikow i
wspolpracownikéw, ktérzy posiadaja odpowiednia wiedze i umiejetnoSci z zakresu wspolpracy z
Organizacjami Pozarzadowymi oraz wiedzg i umiej¢tnosci prawnicze.

Zarzadzeniem nr 21/2021 z dnia 25 stycznia 2021 r. Burmistrz Aleksandrowa Kujawskiego zarzadzit
konsultacje projektu Programu z Organizacjami Pozarzadowymi. Konsultacje odbyly si¢ w terminie od 1 do
15 lutego 2021 roku. Konsultacje przeprowadzono poprzez zebranie uwag na przygotowanym w tym celu
formularzu. Formularz mozna bylo przestaé zaréwno w formie pisemne;j, jak i elektronicznej. Organizacje
Pozarzadowe zapytano o poparcie dla projektu Programu w zaproponowanym ksztalcie, ewentualne uwagi
do poszczegdlnych elementéw projektu Programu lub do projektu Programu w catosci.

W konsultacjach wziely udzial cztery Organizacje Pozarzadowe. Trzy z nich wyrazily pozytywna opini¢ o
projekcie Programu i nie zglosity do niego zadnych uwag. Jedna Organizacja Pozarzadowa wyrazila
pozytywna opinig, réwnoczesnie zglaszajac uwage dotyczaca wysokosci Srodkow finansowych
przeznaczonych na realizacje programu. Organizacja Pozarzadowa wskazala, ze wysokos¢ tych srodkow
powinna wynies¢ 65.000 ztotych. Uwaga ta nie zostata uwzgl¢dniona. Wysokos¢ srodkow przeznaczonych
na realizacje Programu wynika z uchwaly budzetowej na rok 2021. Wysokos¢ srodkow pozwala na
zaspokojenie zbiorowych potrzeb mieszkancéw w zakresie, w jakim ich zaspokojenia powierzane jest
Organizacjom Pozarzadowym, stad nie jest uzasadnione zwigkszenie puli $rodkéw przeznaczonych na
realizacjec Programu. Nalezy nadto zwrdcié uwage na konieczno$é ostroznego gospodarowania srodkami
budzetowymi w warunkach pandemii i przewidywanym w zwiazku z tym spadkiem wptywow budzetowych,
zwlaszcza z podatku dochodowego od os6b fizycznych, podatku od nieruchomosci oraz z tytulu najmu
lokaléw ustugowych znajdujacych si¢ w zasobie gminnym.
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Poza powyzszymi w toku konsultacji Organizacje Pozarzadowe zwrécily uwage na dodatkowe okolicznosci.
Zdaniem Organizacji Pozarzadowych istotne znaczenie wsréd form wspélpracy przewidzianych Programem
ma wzajemne informowanie si¢ o kierunkach dzialan Gminy oraz Organizacji Pozarzadowych. Trudnosci
komunikacyjne na tej linii uniemozliwiaja wykorzystanie petnego potencjatu zaréwno po stronie Organizacji
Pozarzadowych, jak i organéw Gminy. Drugim istotnym elementem, na ktéry zwrécono uwage jest
udoste¢pnianie kart oceny wnioskéw do publicznej wiadomosci, przy czym Organizacja Pozarzadowa, ktora
zglosila ten postulat nie sprecyzowala, o jakie wnioski chodzi.

§12.
Tryb powolywania i zasady pracy komisji konkursowych
1. W celu opiniowania ofert ztozonych w ramach otwartego konkursu ofert, o ktérym stanowi art. 13
Ustawy Burmistrz powohije oddzielnie dla kazdego konkursu komisje konkursowa, zwang dalej
»Komisjg”.
2. Burmistrz powotuje Komisj¢ nie pézniej niz 7 dni po uplywie terminu skladania ofert w danym
konkursie.

3. Przed powolaniem Komisji Burmistrz oglasza nabér kandydatéw na czlonkéw Komisji. Prawo
zgtaszania kandydatéw przystuguje Organizacjom Pozarzadowym prowadzacym dzialalno$é na
terytorium Gminy. Organizacje Pozarzadowe zglaszaja kandydatow w terminie wskazanym przez
Burmistrza, nie krétszym niz 14 dni od dnia ogloszenia naboru.

4.  Liczbg czlonkéw komisji, w tym liczbe przedstawicieli Organizacji Pozarzadowych okresla
Burmistrz w ogloszeniu, o ktéorym mowa w ust. 3.

5. Jesli liczba kandydatéw wskazanych przez Organizacje Pozarzadowe jest nizsza od okreslonej
zgodnie z ust. 4 Burmistrz moze powota¢ Komisj¢ z mniejsza liczbg przedstawicieli Organizaciji
Pozarzadowych. Jesli liczba kandydatow jest wyzsza od okreslonej w ogloszeniu, o wyborze
przedstawicieli Organizacji Pozarzagdowych do Komisji decyduje losowanie przeprowadzone przez
Burmistrza. Z losowania sporzadza si¢ protokét.

Burmistrz powotujac Komisje wskazuje jej Przewodniczacego i Sekretarza.
Do zadan Przewodniczacego nalezy organizacja pracy i przewodniczenie posiedzeniom Komisji.

Sekretarz sporzadza dokumentacje z prac Komisji, w tym protokoty posiedzefi Komisji.

© o N o

Komisja podejmuje decyzje wigkszoscia gloséw w obecnosci co najmniej potowy cztonkéw Komisji
niepodlegajacych wylaczeniu. W przypadku réwnej liczby gloséw decyduje glos Przewodniczacego.

10. Komisja opiniuje oferty ztozone w ramach otwartego konkursu ofert. Komisja opiniujac projekty
winna kierowac si¢ nastepujacymi kryteriami:

1) zgodnoscig realizacji projektu objgtego oferta z niniejszym Programem;

2) wplywem realizacji projektu objetego oferta na spotecznos¢ lokalng Gminy;

3) potencjalem realizacji projektu objetego oferta w zakresie osiggniecia niniejszego Programu;

4) mozliwoscig realizacji projektu objetego oferta w zgodzie z trescia przedlozonej oferty;

5) zgodnoscig oferty z charakterem priorytetowych zadar publicznych objetych konkursem ofert.
11. Komisja przedstawia Burmistrzowi opinie w terminie przez niego wskazanym.

Przewodniczaca a1 Hejskigj
Aleksandrowa Kujawskiego
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UZASADNIENIE

Niniejsza uchwala reguluje problematyke wspoipracy Gminy Miejskiej Aleksandrow Kujawski z
organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego.
Obowiazek przyjecia niniejszego programu wynika bezposrednio z art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057, dalej jako:
u.d.p.p.w.). Zgodnie z tym przepisem Rada jest zobowiazana uchwalié¢ program w terminie do 30 listopada
roku poprzedzajacego okres jego obowigzywania. Stosowna uchwala zostala podjeta przez Rade Miejska
Aleksandrowa Kujawskiego 29 pazdziernika 2020 r. Jednak z uwagi na stwierdzone nastgpczo
nieprawidlowosci w podjetej uchwale konieczne stalo sie jej uchylenie i przyjecie w poprawionej formie.
Niniejsza uchwata czyni zado$¢ temu zadaniu. Uchwala Rady Miejskiej Aleksandrowa Kujawskiego z dnia
29 pazdziernika 2020 r. w sprawie przyjecia ,.Programu Wspdlpracy Gminy Miejskiej Aleksandrow
Kujawski z Organizacjami Pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku
publicznego na 2021 rok” jest uchylana w § 2 niniejszej uchwaty. Termin na uchwalenie programu
wsp6lpracy (30 listopada roku poprzedzajacego) ma charakter instrukcyjny, zatem jego niezachowanie nie
ma zadnych negatywnych konsekwencji z punktu widzenia waznoséci i obowigzywania przyjmowanej
uchwaly (zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 listopada 2011 r., sygn. akt II OSK
1824/11, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 listopada 2011 r., sygn. akt IT OSK 2107/11,
publ. Centralna Baza Orzeczed Sgdéw Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/). 5

Program sktada si¢ z 12 paragrafow. § 1 programu okresla jego zakres przedmiotowy. § 2 zawiera definicje
legalne pojeé czesto uzywanych w programie. Ich wprowadzenie ma poprawi¢ czytelno$¢ i przejrzystosé
programu. W § 3 okreslono cel giowny programu, ktérym jest budowanie iwzmacnianie dialogu
spolecznego pomigdzy Organizacjami Pozarzadowymi a Gming. Okreslenie celu gléwnego programu
oznacza, Zze wszystkie jego postanowienia oraz sposéb jego realizacji powinien w jak najwigkszym stopniu
przyczyniaé si¢ do realizacji tego celu. Wybor celu jest uzasadniony oczekiwaniami organéw gminy oraz
strony spolecznej (organizacji pozarzadowych) i mieszkancéw. Oprocz gtownego, program okresla cele
szczegotowe. Obowiazek okreslenia celéw szczegolowych (w liczbie mnogiej, a wigc wigcej niz jednego)
wynika z art. 5a ust. 4 pkt 1 u.d.p.p.w. Program wspolpracy okresla 5 celow szczegélowych:

1) wzmocnienie wspotpracy Gminy z Organizacjami Pozarzadowymi;
2) budowa spoleczenistwa obywatelskiego 1 aktywizacja spolecznosci lokalne;j;

3) promocja i rozwdj potencjatu sektora pozarzadowego poprzez zlecanie Organizacjom
Pozarzadowym realizacji zadan publicznych;

4) budowanie partnerskiej wspotpracy opartej na wzajemnym zaufaniu stron;

5) zwiekszenie efektywnosci realizacji zadan publicznych.

Szczegdlowy charakter tych celow programu oznacza, Ze ich realizacja jest pozadana, jednak pierwszenstwo
realizacji w sytuacji jakichkolwiek sprzecznosci pomi¢dzy celem glownym i celami szczegétowymi ma cel
gléwny programu.

W § 4 programu okre§lono zasady wspolpracy gminy z organizacjami pozarzadowymi. Wspolipraca ta
winna opieraé sig o zasady pomocniczo$ci, suwerenno$ci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej
konkurencji i jawnosci. Zasady te odpowiadaja okreSlonym w art. 5 ust. 3 u.d.p.p.w. i w tym zakresie
swoboda prawodawcy lokalnego do modyfikowania katalogu zasad wspolpracy jest wylaczona.
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§ 5 programu okresla formy wspolpracy gminy z organizacjami pozarzadowymi. Problematyka form
wspolpracy administracji publicznej z podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego jest
czesciowo uregulowana w u.d.p.p.w. Norma prawna z art. 5 ust. 2 u.d.p.p.w. zawiera katalog form, w
ktorych odbywaé sie ma wspolpraca pomiedzy organizacjami pozarzadowymi a organami administracji
publicznej. Uzycie w tym przepisie slowa ,w szczegdlno$ci” naklada na organy gminy obowiazek
korzystania z wymienionych w tym przepisie form wspolpracy; rada gminy uchwalajac program wspotpracy
moze dodatkowo okresli¢ inne niz wymienione w tym przepisie formy wspoipracy. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 17 czerwca 2020 r., sygn. akt II SA/Ke 143/20 (publ
Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/) wskazal, ze:
,JOkoliczno$é, ze w art. 5a ust. 4 [u.d.p.p.w.] ustawodawca wskazal, ze program ma zawiera¢ formy
wspolpracy, o ktérych mowa w art. 5a ust. 2 moze wigc by¢ réznie interpretowany, a mianowicie:

- ze program ma zawiera¢ wszystkie wymienione w art. 5 ust. 2 [u.d.p.p.w.] formy wspolpracy, bez wzgledu
na to, z kim ma sie odbywac¢ ta wspélpraca albo

- ze ma on wymienia¢ tylko te formy z art. 5 ust. 2 [u.d.p.p.w.], ktére dotycza wspdlpracy z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 [u.d.p.p.w.]”.

Z przywolanego wyzej orzeczenia wynika, ze wystarczajagcym do wypelnienia delegacji ustawowej w
zakresie okre$lenia w rocznym programie wspdipracy form wspolpracy gminy i jej organdw z organizacjami
pozarzadowymi wystarczajace jest wskazanie w programie co najmniej tych sposréd form wspétpracy, ktore
dotycza wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi (a nie zadnymi innymi podmiotami, np.
mieszkanicami) oraz takich, ktérych obowiazek stosowania przez organdéw gminy nie wynika z innych
powszechnie obowia[z{qucych przepisoOw prawa. W tym zakresie przepis § 5 programu wypelnia w catosci
delegacje ustawowg w zakresie ustanowienia rocznego programu wspdlpracy z organizacjami
pozarzadowymi.

Przepis § 6 programu dotyczy okreslenia priorytetowych obszaréw wspdlpracy z organizacjami
pozarzgdowymi w okresie obowigzywania programu. Prawodawca lokalny, okreslajac priorytetowe obszary
wspélpracy dokonuje ich wyboru sposréd obszarow wspdlpracy okreslonych w art. 4 ust. 1 u.d.p.p.w.
Zidentyfikowane priorytetowe obszary wspotpracy dotycza:

1) kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego;

2) wspierania i upowszechniania kultury fizycznej;

3) turystyki i krajoznawstwa; oraz

4) dzialalnosci na rzecz dzieci i mlodziezy, w tym wypoczynku dzieci i mlodziezy.

Wybor tych obszarow jest podyktowany rozeznaniem dokonanym przez projektodawcg — Burmistrza
Aleksandrowa Kujawskiego i wynika z zaobserwowanych zbiorowych potrzeb lokalnej wspdlnoty
samorzadowej. Katalog ten zostal takze oparty o dotychczasowe doswiadczenia wspdlpracy z organizacjami
pozarzadowymi.

Przepis § 7 programu okre$la okres, podczas ktérego program begdzie realizowany. Program wspélpracy z
organizacjami pozarzgdowymi uchwala si¢ na rok kalendarzowy. Jednak w zwigzku z tym, Ze program jest
przyjmowany przez Rade Miejskg Aleksandrowa Kujawskiego w trakcie jego obowigzywania bedzie on
obowiazywal od momentu wejscia w zycie do konca roku kalendarzowego, tj. do 31 grudnia 2021 r. Okres
od 1 stycznia 2022 r. winien by¢ bowiem objety programem wspdlpracy na rok 2022.

Kolejny, § 8 programu, okresla sposéb realizacji programu wspétpracy. Innymi stowy, przepis okresla to,
jakimi srodkami Burmistrz Aleksandrowa Kujawskiego zamierza osiagna¢ cele programu. Wsrod tych
srodkéw sa zaréwno Srodki o charakterze ,twardym”, takie jak zlecanie organizacjom pozarzadowym
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wykonywania zadan publicznych oraz opiniowanie przez te organizacje projektéw aktéw normatywnych;
jak i érodki ,miekkie”, tj. ankiety, spotkania itp. Polaczenie tych dwu grup $rodkéw ma zapewnié
osiagniecie celéw programu w jak najwigkszym stopniu. Spos6b skorzystania ze $rodkow okre$lonych w §
8 ust. 1 programu winien nastapi¢ przy uwzglednieniu zasad wspolpracy oraz zapewni¢ poszanowanie
réwnosci organizacji pozarzadowych i ich czlonkow (§ 8 ust. 2 programu).

§ 9 programu okresla wysoko$¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacj¢ programu. Wynosi ona
55.000 ztotych i wynika z uchwaty Rady Miejskiej Aleksandrowa Kujawskiego z dnia 18 grudnia 2020 r. w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Miejskiej na rok 2021. W toku konsultacji jedna z organizacji
pozarzadowych zglosila uwage do projektu programu, w ktérej zasugerowala zwigkszenie kwoty na
realizacje programu do wysokosci 65.000 zlotych. Uwaga ta nie zostala uwzgledniona przez projektodawce.

§ 10 programu okre$la spos6b monitorowania realizacji programu wspblpracy. Projektodawca wyszedt z
zalozenia prowadzenia monitoringu biezacego w toku realizacji programu oraz po uplywie okresu jego
realizacji. Biezacy monitoring ma pozwoli¢ na ewentualne wprowadzanie korekt i modyfikacji w sposobie
wykonywania przez Burmistrza Aleksandrowa Kujawskiego niniejszego programu celem osiggnigeia w jak
najwiekszym stopniu celéw programu. Monitoring koficowy pozwala na okreslenie tego, w jakim stopniu
cele te udalo si¢ zrealizowaé. Aby mie¢ pelny obraz sytuacji oraz stopnia realizacji programu ocena
koficowa zostanie dokonana miedzy innymi poprzez wyniki ankiety przeprowadzonej po$rod organizacji
pozarzadowej na poczatku oraz po zakonczeniu realizacji programu wspolpracy.

§ 11 okresla przebieg konsultacji projektu niniejszego programu Zz organizacjami pozarzadowymi.
Przeprowadzenie konsultacji jest obligatoryjnym elementem procedury uchwatodawczej, co wynika z art. 5
ust. 1 u.d.p.p.w. Szczegotowe wyniki konsultacji zawiera sporzadzony z nich raport stanowiacy integralng
czesé niniejszego uzasadnienia.

§ 12 okresla tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowej do spraw zaopiniowania ofert
Zlozonych przez organizacje pozarzadowe na realizacje zadan publicznych w trybie otwartego konkursu
ofert. Ramowe zasady dziatania komisji, w tym jej sktadu, zostaly okreslone w art. 15 u.d.p.p.w. Zgodnie z
tym przepisem komisj¢ powoluje organ administracji publicznej oglaszajacy otwarty konkurs ofert, w tym
przypadku — Burmistrz Aleksandrowa Kujawskiego. Normy prawne wynikajagce z poszczegdlnych
przepiséw zawartych w art. 15 u.d.p.p.w. zatem stanowia granice upowaznienia ustawowego dla Rady
Miejskiej do okre$lenia zasad powolywania i trybu dzialania komisji. Kompetencje prawodawcza
przekraczaé zatem beda juz przepisy, ktére chociazby regulujg skiad osobowy takiej komisji. Zgodnie z art.
15 ust. 2b w.d.p.p.w. w sklad komisji wchodza przedstawiciele (a wigc co najmniej 2 osoby) organu
wykonawczego, a na podstawie art. 15 ust. 2d u.d.p.p.w. - przedstawiciele (wigc takze co najmniej 2 osoby)
organizacji pozarzadowych. W zwiazku z tym § 12 programu musi ustanowic jasng procedurg naboru
cztonkéw komisji zgloszonych przez organizacje pozarzadowe. Przyjete rozwiazania nakazuja Burmistrzowi
Aleksandrowa Kujawskiego powota¢ komisj¢ w terminie 7 dni od dnia uptywu zglaszania ofert w ramach
otwartego konkursu ofert; ogloszenia odpowiednio wczeéniej naboru na czlonkow komisji konkursowej ze
strony organizacji pozarzadowych (gwarantujac minimalnie 14 dni na zgloszenie takich cztonkow). Nabor
nastepuje na podstawie ogloszenia; a w ogloszeniu tym Burmistrz winien okresli¢ liczbe cztonkdéw komisji,
w tym liczbe przedstawicieli organizacji pozarzadowych. Powolujac komisj¢ Burmistrz wyznacza takze jej
przewodniczacego. W zakresie zasad dziatania komisji — komisja podejmuje decyzje wigkszoscig glosow, w
razie rownej ich liczby — przewaza glos przewodniczacego. Komisja obraduje na posiedzeniach.
Przewodniczacy komisji organizuje jej prace w tym przewodniczy posiedzeniom, a sekretarz — dba o
dokumentacje prac komisji, w tym protokoty kazdego z posiedzen.

Podjecie niniejszej uchwaly jest warunkiem koniecznym ogloszenia przez Burmistrza Aleksandrowa

Kujawskiego otwartych konkurséw ofert na realizacjg zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe i w
tym zakresie pozwoli na prawidlowe wydatkowanie Srodkow przewidzianych na ten cel w budzecie Gminy
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Miejskiej Aleksandrow Kujawski. Podjecie niniejszej uchwaly nie bgdzie rodzilo dodatkowych skutkow
finansowych dla budzetu gminy.
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RAPORT
z konsultacji z mieszkancami

Dzialajac na podstawie § 5 ust. 3 i 4 zalacznika do uchwaly Rady Miejskiej Aleksandrowa Kujawskiego z
dnia 30 czerwca 2011 r. w sprawie przyjecia ,Regulaminu konsultowania z Organizacjami Pozarzadowymi i
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie,
projektéw aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dzialalnosci statutowych tych organizacji”
przedstawiam niniejszy raport z konsultacji z mieszkaficami.

1. Przedmiot konsultacji:
Konsultacjom poddano projekt uchwaly Rady Miejskiej Aleksandrowa Kujawskiego w sprawie
przyjecia rocznego programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami
prowadzacymi dzialalno$é pozytku publicznego na rok 2021.

2. Podstawa prawna przeprowadzenia konsultacji:
Konsultacje z organizacjami pozarzadowymi zostaly przeprowadzone na podstawie Zarzadzenia nr
21/2021 Burmistrza Aleksandrowa Kujawskiego z dnia 25 stycznia 2021 r. w sprawie zarzqdzenia
konsultacji projektu uchwaly z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi
dzialalno$¢ pozytku publicznego.
Przeprowadzenie konsultacji w przedmiocie uchwaly, o ktérej mowa w pkt 1 niniejszego raportu
jest wymagane na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy z dnia dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057).

3. Termin konsultacji:
Konsultacje przeprowadzono w terminie od 01 do 15 lutego 2021 r.

4. Podmiot przeprowadzajacy konsultacje:
Konsultacje zostaly przeprowadzone przez Burmistrza Aleksandrowa Kujawskiego za
posrednictwem Urzgdu Miejskiego w Aleksandrowie Kujawskim.

5. Formy przeprowadzenia konsultacji:
Konsultacje przeprowadzono przez zbieranie uwag w formie elektronicznej i papierowej na
przygotowanym do tego celu formularzu.

6. W konsultacjach z mieszkancami wzigly udziat 4 organizacje pozarzadowe, w tym:
a) 2 organizacje pozarzadowe zlozyly formularze konsultacji w formie papierowej w siedzibie

Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie Kujawskim;

b) 0 organizacji pozarzadowych zlozylo formularze konsultacji droga pocztowa;
c) 2 organizacje pozarzadowe zlozyly formularze konsultacji drogg elektroniczng.

7. W toku konsultacji z mieszkaficami zgloszone zostaly nastgpujgce uwagi:

Lp. Tresé uwagi Uwzgledniono Uzasadnienie
1. |Zmiana wysokosci NIE Wysokosé $rodkéw  przeznaczonych na realizacjg

srodkow programu wspdlpracy wynika z uchwaly budzetowej na
przeznaczonych na rok 2021. Wysoko$¢ srodkéw pozwala na zaspokojenie
realizacje programu do zbiorowych potrzeb mieszkancéw w zakresie, w jakim
65.000 zlotych ich zaspokojenia powierzane jest organizacjom

pozarzagdowym, stad nie jest uzasadnione zwigkszenie
puli srodkéw przeznaczonych na realizacj¢ programu
wspolpracy. Nalezy nadto zwrdcié uwage na
koniecznoé¢ ostroznego gospodarowania srodkami
budzetowymi w warunkach pandemii i przewidywanym
w zwigzku z tym spadkiem wplywoéw budzetowych,
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zwlaszcza z podatku dochodowego od o0sdb fizycznych,
podatku od nieruchomosci oraz z tytulu najmu lokalow
ustugowych znajdujacych si¢ w zasobie gminnym.

8. Inne uwagi
W toku konsultacji organizacje pozarzadowe zwrocily uwage na istotne znaczenie wzajemnego

informowania sie o kierunkach dzialan gminy oraz organizacji pozarzadowych. Trudnosci
komunikacyjne na tej linii uniemozliwiaja wykorzystanie pelnego potencjalu zaréwno po stronie
organizacji, jak i organdow gminy. Drugim istotnym elementem, na ktdry zwr6écono uwage jest
udostepnianie kart oceny wnioskdw do publicznej wiadomosci, przy czym organizacja, ktora
zglosita ten postulat nie sprecyzowala, o jakie wnioski chodzi.

9. Rekomendacje co do sposobu wykorzystania wynikéw konsultacji:
Wryniki konsultacji zostang wykorzystane na potrzeby procesu legislacyjnego projektu uchwaty, o ktérym

stanowi pkt 1 niniejszego raportu.
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