Proj

z dnia 30 wrzesnia 2021 r.
Zatwierdzony przez ........coeceveeenne

w sprawie stwierdzenia braku podstaw do wygasnigcia mandatu radnego Kacpra Koscieleckiego

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2021r.
poz. 1372) oraz art. 283 § 1 pkt. 5i § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks Wyborczy (Dz. U. z 2020
poz. 1319 ze zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ brak podstaw do wygas$nigcia mandatu radnego Gminy Miejskiej Aleksandréw Kujawski
Kacpra Koscieleckiego w zwigzku z brakiem podstaw do stwierdzenia zlamania przez Radnego zakazu
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia gminy, o ktérym mowa w art. 24f ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej Aleksandrowa Kujawskiego, ktora
doreczy uchwate Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w sposéb zwyczajowo przyjety.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej Aleksandrowa
Kujawskiego

Lidia Kulpa

TR(W)-207
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UZASADNIENIE

W dniu 9 wrzeénia 2021r. do Biura Rady Miejskiej Aleksandrowa Kujawskiego wplyneto pismo
Burmistrza Miasta Aleksandréw Kujawski sygnowane ta sama data, sygnatura OA.1510.8.2021
zawiadamiajgce, ze Kacper Kofcielecki pelnigcy mandat radnego Rady Miejskiej Aleksandrowa
Kujawskiego, prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza pn. Green Garden Kacper Koscielecki wykonat
w 2020r. na rzecz Srodowiskowego Domu Samopomocy im. prof. Jana Wiadystawa Piltza
w Aleksandrowie Kujawskim, zwanego dalej SDS ustuge, za co otrzymal wynagrodzenie. Burmistrz Miasta
Aleksandréw Kujawski przekazujac powyzsza informacje zasygnalizowal mozliwos¢ zaistnienia stanu
okreslonego w dyspozycji art. 383 § 1 pkt. 5 i § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011r. Kodeks wyborczy (Dz.U.
z 2020, poz. 1319) zwanego dalej Kodeks wyborczy, u podstaw ktorego lezy ziszczenie si¢ sytuacji
wymienionej art. 24f ust 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U z 2021r. poz.
1372) zwang dalej u.s.g.

Kacper Koscielecki jest radnym Rady Miejskiej Aleksandrowa Kujawskiego kadencji 2018/2023 i
jednoczesénie od dnia 27.07.2017r. prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza pn. Green Garden Kacper
Koscielecki.

$DS jest gminng jednostka organizacyjna. Kierownik jednostki Zarzadzeniem Nr 23/2018
z dnia 7 maja 2018r. wprowadzil regulamin udzielania przez jednostk¢ zaméwien o wartosci
nie przekraczajacej kwoty 30.000 euro w Srodowiskowym Dom Samopomocy w Aleksandrowie
Kujawskim. W dniu 11 sierpnia 2020r. podpisana zostata umowa nr 8/2020 pomiedzy Wojewoda Kujawsko-
Pomorskim, a Gming Miejska Aleksandréw Kujawski o udzielenie dotacji na rozwdj sieci- oSrodkow
wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi w roku 2020.

$DS jako wykonawca w/w umowy pismem z dnia 03.08.2020r. zaprosit Kacpra Koscieleckiego
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg pn. Green Garden Kacper Koscielecki do zlozenia oferty cenowej
na zadanie pn. $ciezka integracji sensorycznej — ogréd sensoryczny. Oferta ztozona przez Kacpra
Koscieleckiego zawierala najnizsza ceng z trzech ztozonych ofert.

W dniu 16.09.2020r. kierownik SDS podpisal umowe z Kacprem Koscieleckim na wyposazenie
Srodowiskowego Domu Samopomocy w sciezke integracji sensorycznej. Roboty objete przedmiotem
umowy zostaty zakonczone i odebrane w dniu 30.11.2020r.

Kacper Koscielecki wystawit kolejno dwie faktury: pierwsza nr FV /20/2000 z dnia 22.11.2020r. na
kwote 2.706,00 zt na montaz paneli ogrodzeniowych. wraz z przycicciem krzewow oraz drugg nr
FV/21/2000 z dnia 30.11.2020r. na kwote 29.295,00 zI za wykonanie ustugi zagospodarowanie terenow
zielonych.
W dniach od 30.08.2021r. do 08.09.2021r. przeprowadzono kontrole dochodéw i wydatkow
w $DS za caly 2020r., w trakcie ktorej to kontroli ujawniono przywolane fakty.

Przewodniczaca Rady Miejskiej skierowata sprawe do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji celem
zbadania i wyjasnienia sprawy w kwestii stawianych radnemu zarzutow oraz przygotowania stosownego
projektu uchwaty Rady Miejskiej.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji, w dniu 15 wrzesnia 2021r. zapoznala si¢ z trescig pisma
Burmistrza Miasta Aleksandrow Kujawski, pisemnymi wyjasnieniami Kierownika SDS, dokumentacja
przetargowg oraz wykonawcza zwigzang ze sprawa, oraz wyjasnieniami radnego Kacpra Koscieleckiego.
Radny wyjasnit, ze oferta lezgca u podstaw sprawy ztozona zostata w ramach postgpowania przetargowego,
powszechnie dostepnego i w zaden spos6b nie miata charakteru korupcyjnego. Ponadto uznat, ze brak jest w
tym zakresie jakichkolwiek zakazow skoro zwrécit sig do niego kierownik jednostki organizacyjnej gminy.

W dniu 29 wrzesnia 2021r. komisja odbyta drugie posiedzenie na ktérym przedmiotem
rozpoznania uczyniono okolicznosci wystawienia wykonania przez radnego rob6t na obiekcie MZKS Orlgta
oraz  wystawienia faktury nr FV/9/2020 na kwot¢ 3 751,50 ziL Radny na pismie wyjasnil,
7e na przelomie miesigca marca i kwietnia 2020r. na prosbg Prezesa MZKS ,,Orleta” wykonat ustuge na
rzecz klubu polegajaca na: wymianie darni, wykopaniu rowu pod rur¢ do nawodnienia, wymianie fragmentu
plyty boiska, ulozeniu trawy z rolki. Zeby otrzymaé zwrot kosztow i 25 % faktycznego wynagrodzenia
okazalo si¢ ze po 3 miesigcach musial wystawi¢ fakturg na Gming, a nie na MZKS Orleta, co tez uczynit.
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Radny dodatkowo zwrécit uwage, ze jako sympatyk klubu i aktywny gracz wielokrotnie bezinteresownie
swiadczyl pomoc na rzecz MZKS Orleta. W ocenie radnego nie bez znaczenia jest fakt, ze do wykonania
prac doszlo w czasie ogloszenia stanu epidemii, kiedy nikt nie chcial poméc klubowi, a realizacja tych prac
warunkowata udziat klubu w rozgrywkach sportowych.

Komisja zapoznata si¢ z trescig opinii radcy prawnego Gminy Miejskiej Aleksandréw Kujawski, o
ktorej przygotowanie wystapita Przewodniczaca Rady Miejskiej.

Komisja po zapoznaniu si¢ z caloksztaltem materiatu nie zajela jednoznacznego stanowiska
pozostawiajac rozstrzygnigcie sprawy Radzie Miejskie;.

Interpretacja przepisu art. 24f ustawy o samorzadzie gminnym, w $wietle przedstawionego materiatu
oraz ztozonych przez radnego Kacpra Koscieleckiego wyjasnien, wzbudza wiele watpliwosci.

Powyzszy przepis w swej tresci jest bardzo ogdlny i jego interpretacja nasuwa wiele trudnosci. W
ocenie, czy dany przypadek wypelnia dyspozycje art. 24f u.s.g., organy czesto positkuja sie zaréwno
wyktadnig doktrynalna, ktdrg przedstawiaja specjalisci, naukowcy, ale przede wszystkim wykladnia sadowa,
czyli orzecznictwem sagdowym, ktére bylo i jest niejednolite”.

Aktualne orzecznictwo wskazuje, iz nie mozna przyjmowaé, ze kazde korzystanie przez radnego z
mienia komunalnego stanowi naruszenie zakazu ustalonego w art. 24f ust. 1, za$ przepis ten nie powinien
by¢ interpretowany rozszerzajgco.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie 10 lutego 2005 ., sygn. akt
OSK 1083/04 przy wyktadni przepisu prawa nalezy mie¢ na uwadze, ze instytucje represyjne, sankcje, mogg
by¢ stosowane tylko w granicach dopuszczalnych prawem, przy wylgczeniu wykladni rozszerzajqgcej.

Podobny poglad wyrazit takze w wyroku z dnia 25 pazdziernika 2012 r. — OSK 2357/12 zgodnie, z
ktorym: Przepisy art. 24f us.g nalezy réwniez widziec w aspekcie ograniczenia praw
i wolnosci chronionych konstytucyjnie — nie mozna ich stosowaé w drodze wykladni rozszerzajgeej,
w kazdym nie do korca wyjasnionym przypadku, aby nie doprowadzi¢ do sytuacji, kiedy radnymi bedq mogli
by¢ jedynie emeryci, rencisci i bezrobotni co stanowiloby wypaczenie ratio legis tych przepiséw”.

Istotne z punktu widzenia przedmiotowej sprawy jest takze stanowisko, ktére zajat Trybunal
Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 13 marca 2007 r. w sprawie K 8/07 istnieje mozliwosé
pozbawienia mandatu na  zasadach przewidzianych w ustawie i z przyezyn koniecznych
w demokratycznym panstwie prawa, jednakze przyczyny te podlegajq kontroli konstytucyjnosci z punktu
widzenia proporcjonalnosci przyczyn decydujgcych o przekresleniu wyniku wybordw.

Nakaz  zachowania  proporcjonalnosci normowania powoduje, ze prayczyna decydujaca
0 wygasnigciu mandatu musi by¢é na tyle powazna, aby zniweczenie wynikow wyboréw bylo
usprawiedliwione w $wietle tego wilasnie standardu konstytucyjnego. Ponadto, Naczelny Sad
Administracyjny wskazal, ze nie mozna automatyeznie przyjmowad, %e jakiekolwick korzystanie przez
radnego z mienia komunalnego stanowi wykorzystanie mienia komunalnego w rozumieniu art. 24f ust. 1
ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym powodujgce skutek w postaci wygasniecia mandatu
radnego (wWyrok z dnia 5 listopada 2014r. sygn. 11 OSK 2397/14).

Analizujgc orzeczenia przed podjeciem decyzji w sprawie wygaszenia lub nie wygaszenia mandatu
radnego, zasadnym jest udzieli¢ odpowiedzi na trzy zasadnicze pytana, czy radny korzysta z mienia
gminnego na uprzywilejowanych zasadach ?, czy mienie gminne stanowi istotny element prowadzonej przez
radnego dziatalnosci gospodarczej ?, czy radny wykorzystuje swéj mandat dla wlasnych korzysci 7.
Uchwata stwierdzajgca wygasnigcie mandatu radnego ma specyficzny charakter, gdyz z jednej strony ma
charakter deklaratoryjny, a wigc sama nie tworzy nowej sytuacji prawnej, bowiem jedynie potwierdza

pewien stan faktyczny, z ktérym sama ustawa wigze okreslony skutek,
z drugiej zas strony zawiera elementy ksztaltujace znajdujace odzwierciedlenie w sytuacji konkretnego
adresata.

Dokonujac oceny zachowania radnego uznano, iz na kazde z zadanych wyzej pytan nalezy udzieli¢
zaprzeczajacych odpowiedzi, co daje Radzie podstawe do stwierdzenia, iz Radny Kacper Koscielecki nie
naruszyt zapiséw art. 24f u.s.g. , co uzasadnia podjecie przedmiotowej uchwaty

Przewadnicaaca Rady Miejskiej
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Projekt

zdnia 30 wrzesnia 2021 r.
Zatwierdzony przez ......cceeeeeereeens

UCHWALA NR.....ccvevrricreane
RADY MIEJSKIEJ ALEKSANDROWA KUJAWSKIEGO

w sprawie stwierdzenia wygasni¢cia mandatu radnego Kacpra Koscieleckiego

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2021r.
poz. 1372) oraz art. 283 § 1 pkt. 51 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 1. Kodeks Wyborczy (Dz. U. z2020
poz. 1319 ze zm.) , uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza sie wygasniecie mandatu radnego Gminy Miejskiej Aleksandrow Kujawski Kacpra
Koscieleckiego w zwigzku ze zlamaniem przez Radnego zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
z wykorzystaniem mienia gminy, o ktérym mowa w art. 24f ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej Aleksandrowa Kujawskiego, ktora
doreczy uchwate Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia i podlega ogloszeniu w sposdb zwyczajowo przyjety.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej Aleksandrowa
Kujawskiego

Lidia Kulpa
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UZASADNIENIE

W dniu 9 wrzegnia 2021r do Biura Rady Miejskiej Aleksandrowa Kujawskiego wplyngto pismo
Burmistrza Miasta Aleksandréw Kujawski sygnowane ta sama data, sygnatura OA.1510.8.2021
zawiadamiajace, ze Kacper Koscielecki pelnigcy mandat radnego Rady Miejskiej Aleksandrowa
Kujawskiego, prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza pn. Green Garden Kacper Koscielecki wykonat
w 2020r. na rzecz Srodowiskowego Domu Samopomocy im. prof. Jana Wtladyslawa Piltza
w Aleksandrowie Kujawskim, zwanego dalej SDS ustugg, za co otrzymal wynagrodzenie. Burmistrz Miasta
Aleksandréow Kujawski przekazujac powyzsza informacje zasygnalizowal mozliwos¢ zaistnienia stanu
okreslonego w dyspozycji art. 383 § 1 pkt. 51 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011r. Kodeks wyborczy (Dz.U.
z 2020, poz. 1319) zwanego dalej Kodeks wyborezy, u podstaw ktérego lezy ziszczenie si¢ sytuacji
wymienionej art. 24f ust 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U z 2021r. poz.
1372) zwana dalej u.s.g.

Kacper Koécielecki jest radnym Rady Miejskiej Aleksandrowa Kujawskiego kadencji 2018/2023 i
jednocze$nie od 27.07.2017r. prowadzi dziatalnosé gospodarcza pn. Green Garden Kacper Koscielecki.

SDS jest gminng jednostka organizacyjna. Kierownik jednostki Zarzadzeniem Nr 23/2018
z dnia 7 maja 2018r. wprowadzit regulamin udzielania przez jednostke zaméwien o wartosci
nie przekraczajgcej kwoty 30.000 euro w Srodowiskowym Dom Samopomocy w Aleksandrowie
Kujawskim. W dniu 11 sierpnia 2020r. podpisana zostata umowa nr 8/2020 pomigdzy Wojewoda Kujawsko-
Pomorskim, a Gming Miejska Aleksandréw Kujawski o udzielenie dotacji na rozwdj sieci osrodkow
wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi w roku 2020

$DS jako wykonawca w/w umowy pismem z dnia 03.08.2020r. zaprosit Kacpra Koscieleckiego
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pn. Green Garden Kacper Koscielecki do ztozenia oferty cenowej
na zadanie pn. sciezka integracji sensorycznej — ogréd sensoryczny. Oferta zlozona przez Kacpra
Kodcieleckiego zawierala najnizsza ceng z trzech zlozonych ofert.

W dniu 16.09.2020r. kierownik SDS podpisat umowe z Kacprem Koscieleckim na wyposaZzenie
Srodowiskowego Domu Samopomocy w $ciezke integracji sensorycznej. Roboty objete przedmiotem
umowy zostaly zakonczone i odebrane w dniu 30.11.2020r.

Kacper Koscielecki wystawit kolejno dwie faktury; pierwsza nr FV /20/2000 z dnia 22.11.2020r. na
kwote 2.706,00 zt na montaz paneli ogrodzeniowych wraz z przycigciem krzewow oraz druga nr
FV/21/2000 z dnia 30.11.2020r. na kwote 29.295,00 zt za wykonanie ustugi zagospodarowanie terendw
zielonych.
W dniach od 30.08.2021r. do 08.09.2021r. przeprowadzono kontrole dochodéw i wydatkow w SDS
za caly 2020r., w trakcie ktorej to kontroli ujawniono przywotane fakty.

Przewodniczaca Rady Miejskiej skierowata sprawg do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji celem
zbadania i wyjasnienia sprawy w kwestii stawianych radnemu zarzutéw oraz przygotowania stosownego
projektu uchwaty Rady Miejskiej.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji, w dniu 15 wrzesnia 2021r. zapoznala si¢ z trescia pisma
Burmistrza Miasta Aleksandréw Kujawski, pisemnymi wyjasnieniami Kierownika SDS, dokumentacja
przetargowa oraz wykonawcza zwigzang ze sprawa, oraz wyjasnieniami radnego Kacpra Koscieleckiego.
Radny wyjasnit, ze oferta lezaca u podstaw sprawy ztozona zostata w ramach postgpowania przetargowego,
powszechnie dostepnego i w zaden sposéb nie miata charakteru korupcyjnego. Ponadto uznal, ze brak jest w
tym zakresie jakichkolwiek zakazéw skoro zwrdcit sig do niego kierownik jednostki organizacyjnej gminy.

W dniu 29 wrzeénia 2021r. komisja odbyla drugie posiedzenie ma ktérym przedmiotem
rozpoznania uczyniono okolicznosci wystawienia wykonania przez radnego rob6t na obiekcie MZKS Orleta
oraz wystawienia faktury FV/9/2020 na kwote 3 751,50 zh. Radny na piSmie wyjasnil,
ze na przelomie miesigca marca i kwietnia 2020r. na pro$bg Prezesa MZKS ,,Orleta” wykonal ustuge na
rzecz klubu polegajaca na; wymianie darni, wykopaniu rowu pod rur¢ do nawodnienia, wymianie fragmentu
plyty boiska, ulozeniu trawy z rolki. Zeby otrzymaé zwrot kosztow i 25 % faktycznego wynagrodzenia
okazalo si¢ ze po 3 miesigcach musial wystawi¢ faktur¢ na Gming, a nie na MZKS Orleta, co tez uczynit.
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Radny dodatkowo zwrocilt uwage, ze jako sympatyk klubu i aktywny gracz wielokrotnie bezinteresownie
swiadczyt pomoc na rzecz MZKS Orlgta. W ocenie radnego nie bez znaczenia jest fakt, Zze do wykonania
prac doszto w czasie ogloszenia stanu epidemii, kiedy nikt nie chciat pomoéc klubowi, a realizacja tych prac
warunkowata udziat w klubu w rozgrywkach sportowych.

Komisja zapoznala si¢ z tresciag opinii radcy prawnego Gminy Miejskiej Aleksandrowa
Kujawskiego, o ktdrej przygotowanie wystgpita Przewodniczgca Rady Miejskiej.

Komisja po zapoznaniu si¢ z caloksztaltem materialu nie zajeta jednoznacznego stanowiska
pozostawiajgc rozstrzygnigcie sprawy Radzie Miejskie;j.

Interpretacja przepisu art. 24f ustawy o samorzadzie gminnym, w §wietle przedstawionego
materiatu oraz ztozonych przez Kacpra Koscieleckiego wyjasnien, wzbudza wiele watpliwosci.

Powyzszy przepis w swej tresci jest bardzo ogdlny i jego interpretacja nasuwa wiele trudnosci. W
ocenie, czy dany przypadek wypelia dyspozycje art. 24f w.s.g., organy czesto positkujg si¢ zar6wno
wyktadnig doktrynalna, ktora przedstawiajg specjalisci, naukowcy, ale przede wszystkim wykladnig sadowa,
czyli orzecznictwem sagdowym, ktore bylo i jest niejednolite”.

Rada Miejska podejmujac uchwate kierowata si¢ wyktadnig literalng art. 24f ust 1 u.s.g., ktdra nie
pozostawia jakiegokolwiek pola manewru dla organu stanowigcego gminy. Uchwala stwierdzajaca
wygasni¢cie mandatu radnego ma charakter deklaratoryjny, a wigc sama nie tworzy nowej sytuacji prawnej,
bowiem jedynie potwierdza pewien stan faktyczny, z ktérym sama ustawa wigze okreslony skutek.

Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 18 lutego 2020
r. r Il SA/Sz 6/21 LEX nr 3172912 (sformutowanie "wykorzystanie mienia komunalnego gminy" uzyte w
art. 24f ust. 1 u.s.g. obejmuje wszystkie przypadki korzystania z tego mienia bez wzgledu na jego podstawe,
czestotliwodé, a takze to, czy pozostaje dziataniem odplatnym czy tez nieodplatnym. Przepis ten nie
uzaleznia  wygasniecia  mandatu = radnego w  szczegélno$ci  od  osiggnigcia  zysku
z korzystania z mienia komunalnego. Rozstrzygajacy pozostaje sam fakt korzystania z tego mienia przy
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej badz zarzadzaniu taka dziatalno$cig)

Dokonujac oceny zachowania radnego na podstawie zgromadzonego materiatu dowodowego nalezy
stwierdzi¢ , ze radny Kacper Koscielecki naruszyt zapisy art. 24f us.g. , co uzasadnia podjgcie
przedmiotowej uchwaty.
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