Rada Miejska
Aleksandrowa K;rf:g\,n,wgkjegm
UCHWALA NR XXXVII1/309/21
RADY MIEJSKIEJ ALEKSANDROWA KUJAWSKIEGO

z dnia 1 pazdziernika 2021 r.

w sprawie odmowy wygaszenia mandatu radnego Kacpra Koscieleckiego

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021r.
poz. 1372) oraz art. 283 § 1 pkt. 51 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks Wyborczy (Dz. U. z2020
poz. 1319 ze zm.) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Odmawia si¢ wygaszenia mandatu radnego Gminy Miejskie] Aleksandrow Kujawski Kacpra
Koscieleckiego w zwiazku z brakiem podstaw do stwierdzenia ztamania przez radnego zakazu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia gminy, o ktéorym mowa w art. 24f ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej Aleksandrowa Kujawskiego, ktora
doreczy uchwate Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w sposob zwyczajowo przyjety.

Przewodniczgca Rady
Miejskiej Aleksandrowa
Kujawskiego

Id: 435E6FF4-4946-4DA6-9A96-64EEF32A9DB3. Uchwalony Strona 1



UZASADNIENIE

W dniu 9 wrzesnia 2021r. do Biura Rady Miejskiej Aleksandrowa Kujawskiego wplyneto pismo
Burmistrza Miasta Aleksandréow Kujawski sygnowane tg samg data, sygnatura OA.1510.8.2021
zawiadamiajace, ze Kacper Koscielecki pelnigcy mandat radnego Rady Miejskiej Aleksandrowa
Kujawskiego, prowadzac dzialalnos¢ gospodarcza pn. Green Garden Kacper Koscielecki wykonat
w 2020r. na rzecz Srodowiskowego Domu Samopomocy im. prof. Jana Wiadystawa Piltza
w Aleksandrowie Kujawskim, zwanego dalej SDS ustugg, za co otrzymal wynagrodzenie. Burmistrz Miasta
Aleksandrow Kujawski przekazujac powyzsza informacje zasygnalizowal mozliwos¢ zaistnienia stanu
okreslonego w dyspozycji art. 383 § 1 pkt. 51 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011r. Kodeks wyborczy (Dz.U.
z 2020, poz. 1319) zwanego dalej Kodeks wyborezy, u podstaw ktérego lezy ziszczenie si¢ sytuacji
wymienionej art. 24f ust 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U z 2021r. poz.
1372) zwang dalej u.s.g.

Kacper Koscielecki jest radnym Rady Miejskiej Aleksandrowa Kujawskiego kadencji 2018/2023 i
jednoczesnie od dnia 27.07.2017r. prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza pn. Green Garden Kacper
Koscielecki.

SDS jest gminng jednostkg organizacyjna. Kierownik jednostki Zarzadzeniem Nr 23/2018
z dnia 7 maja 2018r. wprowadzit regulamin udzielania przez jednostke zamdéwien o wartosci
nie przekraczajgcej kwoty 30.000 euro w Srodowiskowym Dom Samopomocy w Aleksandrowie
Kujawskim. W dniu 11 sierpnia 2020r. podpisana zostata umowa nr 8/2020 pomigdzy Wo;ewodat Kujawsko-
Pomorskim, a Gming Miejska Aleksandréw Kujawski- o udzielenie dotacji na rozw¢j sieci osrodkow
wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychlcznyml w roku 2020.

SDS jako wykonawca w/w umowy pismem z dnia 03.08.2020r. zaprosit Kacpra Koscieleckiego
prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg pn. Green Garden Kacper Koscielecki do ztozenia oferty cenowej
na zadanie pn. sciezka integracji sensorycznej — ogréd sensoryczny. Oferta zlozona przez Kacpra
Koécieleckiego zawierata najnizsza ceng z trzech ztozonych ofert.

W dniu 16.09.2020r. kierownik SDS podpisat umowe z Kacprem Koscieleckim na wyposazenie
Srodowiskowego Domu Samopomocy w $ciezke integracji sensorycznej. Roboty objete przedmiotem
umowy zostaly zakonczone i odebrane w dniu 30.11.2020r.

Kacper Koscielecki wystawit kolejno dwie faktury: pierwszg nr FV /20/2000 z dnia 22.11.2020r. na
kwote 2.706,00 zt na montaz paneli ogrodzeniowych weaz z przycigciem krzewow oraz druga nr
FV/21/2000 z dnia 30.11.2020r. na kwote 29.295,00 zt za wykonanie ustugi zagospodarowanie terenéw
zielonych.

W dniach od 30.08.2021r. do 08.09.2021r. przeprowadzono kontrolg dochodéw i wydatkow
w SDS za caly 2020r., w trakcie ktorej to kontroli ujawniono przywotane fakty.

Przewodniczaca Rady Miejskiej skierowata sprawe do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji celem
zbadania i wyjasnienia sprawy w kwestii stawianych radnemu zarzutéw oraz przygotowania stosownego
projektu uchwaty Rady Miejskiej.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji, w dniu 15 wrze$nia 2021r. zapoznata si¢ z trescig pisma
Burmistrza Miasta Aleksandréw Kujawski, pisemnymi wyjasnieniami Kierownika SDS, dokumentacja
przetargowg oraz wykonawcza zwigzang ze sprawa, oraz wyjasnieniami radnego Kacpra Koscieleckiego.
Radny wyjasnit, Ze oferta lezaca u podstaw sprawy zlozona zostala w ramach postgpowania przetargowego,
powszechnie dostepnego i w zaden spos6b nie miata charakteru korupcyjnego. Ponadto uznat, ze brak jest w
tym zakresie jakichkolwiek zakazow skoro zwrdcit si¢ do niego kierownik jednostki organizacyjnej gminy.

W dniu 29 wrzesnia 2021r. komisja odbyla drugie posiedzenie na ktéorym przedmiotem
rozpoznania uczyniono okolicznosci wystawienia wykonania przez radnego roboét na obiekcie MZKS Orleta
oraz  wystawienia faktury nr FV/9/2020 na kwote 3 751,50 zi. Radny na piSmie wyjasnit,
ze na przelomie miesigca marca i kwietnia 2020r. na prosbg Prezesa MZKS ,,Orlgta” wykonat ustuge na
rzecz klubu polegajaca na: wymianie darni, wykopaniu rowu pod rurg do nawodnienia, wymianie fragmentu
plyty boiska, ulozeniu trawy z rolki. Zeby otrzymaé zwrot kosztow i 25 % faktycznego wynagrodzenia
okazalo sie ze po 3 miesigcach musial wystawi¢ fakture na Gmine, a nie na MZKS Orleta, co tez uczynil.
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Radny dodatkowo zwrdcit uwage, ze jako sympatyk klubu i aktywny gracz wielokrotnie bezinteresownie
swiadczyt pomoc na rzecz MZKS Orleta. W ocenie radnego nie bez znaczenia jest fakt, ze do wykonania
prac doszto w czasie ogloszenia stanu epidemii, kiedy nikt nie chciat pomoée klubowi, a realizacja tych prac
warunkowata udziat klubu w rozgrywkach sportowych.

Komisja zapoznala si¢ z trescia opinii radcy prawnego Gminy Miejskiej Aleksandréw Kujawski, o
ktorej przygotowanie wystapila Przewodniczaca Rady Miejskiej.

Komisja po zapoznaniu si¢ z caloksztaltem materialu nie zajeta jednoznacznego stanowiska
pozostawiajgc rozstrzygnigcie sprawy Radzie Miejskie;.

Interpretacja przepisu art. 24f ustawy o samorzadzie gminnym, w $wietle przedstawionego materialu
oraz ztozonych przez radnego Kacpra Kocieleckiego wyjasnien, wzbudza wiele watpliwosci.

Powyzszy przepis w swej tresci jest bardzo ogdlny i jego interpretacja nasuwa wiele trudnosci. W
ocenie, czy dany przypadek wypelia dyspozycje art. 24f u.s.g., organy czesto positkujg sie zaréwno
wyktadnig doktrynalna, ktérg przedstawiaja specjalisci, naukowcy, ale przede wszystkim wykladnia sadowa,
czyli orzecznictwem sadowym, ktore byto i jest niejednolite”,

Aktualne orzecznictwo wskazuje, iz nie mozna przyjmowaé, ze kazde korzystanie przez radnego z
mienia komunalnego stanowi naruszenie zakazu ustalonego w art. 24f ust. 1, za$ przepis ten nie powinien
by¢ interpretowany rozszerzajaco.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie 10 lutego 2005 r., sygn. akt
OSK 1083/04 przy wykiadni przepisu prawa nalezy mie¢ na uwadze, ze instytucje represyjne, sankcje, mogg
by¢ stosowane tylko w granicach dopuszczalnych prawem, przy wylqczeniu wykiadni rozszerzajgce;.

Podobny poglad wyrazit takze w wyroku z dnia 25 paZdziernika 2012 r. — OSK 2357/12 zgodnie, z
ktérym: Przepisy art. 24f ws.g nalezy rowniez widzie¢ w aspekcie  ograniczenia praw
i wolnosci chronionych konstytucyjnie — nie mozna ich stosowaé w drodze wykladni rozszerzajgcej,
w kazdym nie do korica wyjasnionym przypadku, aby nie doprowadzié¢ do sytuacyi, kiedy radnymi bgdg mogli
byc¢ jedynie emeryci, rencisci i bezrobotni co stanowiloby wypaczenie ratio legis tych przepiséw”.

Istotne z punktu widzenia przedmiotowej sprawy jest takze stanowisko, ktére zajal Trybunat
Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 13 marca 2007 r. w sprawie K 8/07 istnieje mozliwosé
pozbawienia mandatu na zasadach przewidzianych w  ustawie i z przyczyn  komiecznych
w demokratycznym paristwie prawa, jednakze przyczyny te podlegajg kontroli konstytucyjnosci z punkiu
widzenia proporcjonalnosci przyczyn decydujgeych o przekresleniu wyniku wyborow.

Nakaz  zachowania proporcjonalnosci  normowania powoduje, ze przyczyna  decydujgca
0 wygasnigciu mandatu musi byé na tyle powaina, aby zniweczenie wynikow wyboréw bylo
usprawiedliwione w Swietle tego wlasnie standardu konstytucyjnego. Ponadto, Naczelny Sad
Administracyjny wskazal, ze nie mozna automatycznie przyjmowaé, ze Jakiekolwiek korzystanie przez
radnego z mienia komunalnego stanowi wykorzystanie mienia komunalnego w rozumieniu art. 24f ust. 1
ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym powodujgce skutek w postaci wygasnigcia mandatu
radnego (wyrok z dnia 5 listopada 2014r. sygn. I1 OSK 2397/14).

Analizujgc orzeczenia przed podjeciem decyzji w sprawie wygaszenia lub nie wygaszenia mandatu
radnego, zasadnym jest udzieli¢ odpowiedzi na trzy zasadnicze pytana, ¢zy radny korzysta z mienia
gminnego na uprzywilejowanych zasadach ?, czy mienie gminne stanowi istotny element prowadzonej przez
radnego dzialalnosci gospodarczej ?, czy radny wykorzystuje sw6j mandat dla wlasnych korzysci 7.
Uchwala stwierdzajaca wygasnigcie mandatu radnego ma specyficzny charakter, gdyz z jednej strony ma
charakter deklaratoryjny, a wigc sama nie tworzy nowej sytuacii prawnej, bowiem jedynie potwierdza

pewien stan faktyczny, z ktérym sama ustawa wigze okreslony skutek,
z drugiej za$ strony zawiera elementy ksztaltujace znajdujace odzwierciedlenie w sytuacji konkretnego
adresata.

Dokonujac oceny zachowania radnego uznano, iz na kazde z zadanych wyzej pytan nalezy udzieli¢
zaprzeczajacych odpowiedzi, co daje Radzie podstawe do stwierdzenia, iz Radny Kacper Koscielecki nie
naruszyt zapisow art. 24f u.s.g. , co uzasadnia podjecie przedmiotowe; uchwaly
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