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Elektronicznie podpisany przez:
Danlsl Jurewlcz
dnia 3 lutago 2022 1,

Uchwala Nr IV/20/2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 3 lutego 2022 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr XLIV/344/21 Rady Miejskiej Aleksandrowa
Kujawskiego z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Miejskiej Aleksandrow Kujawski na lata 2021-2036.

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 11 ust. ] pki 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z péin. zm.), art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z pdzn. zm.),
art, 226 ust. 1 pkt 6 w zwigzku z art. 72 ust. la ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U, z 2021 r. poz. 305 z pozn. zm.) oraz § 3 pkt 2 lit. b rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdlowego sposobu klasyfikacji tytutow duznych
zaliczonych do pafistwowego dlugu publicznego (Dz. U. z 2011 r. Nr 298, poz. 1767 z pézn. zm.)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy

uchwala, co nastgpuje:

stwierdza niewaznodé uchwaty Nr XLIV/344/21 Rady Miejskiej Aleksandrowa Kujawskiego z dnia
30 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejskiej
Aleksandréw Kujawski na lata 2021-2036.

Uzasadnienie

Rada Miejska Aleksandréw Kujawski podjgta w dniu 30 grudnia 2021 1. uchwale
Nr XLIV/344/21 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejskiej
Aleksandréw Kujawski na lata 2021-2036. Uchwala wplyneta do Regionalnej [zby Obrachunkowej
w Bydgoszezy, Zespdt we Wloctawku w dniu 7 stycznia 2022 r. i byla przedmiotem badania
nadzotczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 3 lutego 2022 1.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczyé przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tresé art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568 z pdzn. zm.), w zwigzku
7 tredcig § 4 zarzadzenia Nr 4/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
2 kwietnia 2020 r. w sprawie obradowania w zdalnym trybie Kolegium i Sktadéw Orzekajacych
Regionalnej Tzby Obrachunkowej w Bydgoszezy, zmienjonego zarzadzeniem Nr 7/2021 z dnia
27 maja 2021 r., pismem 0 sygn. RIO-KA-4010-1V-4/2022 z dnia 27 stycznia 2022 r., Burmistrz
Gminy Miejskiej Aleksandréw Kujawski - Pan Arkadiusz Gralak oraz Przewodniczaca Rady
Miejskiej Aleksandréw Kujawski - Pani Lidia Kulpa zostali zawiadomieni o terminie posiedzenia'
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Kolegium i poinformowani o przystugujacym prawie do ztozenia pisemnych wyjasniefi w tej sprawie
w terminie do dnia 1 lutego 2022 r., a takze o mozliwosci zdalnego uczestnictwa w posiedzeniu,

Nalezy przypomnieé, iz Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy uchwata
Nr 11/8/2022 z dnia 19 stycznia 2022 r. stwierdzito niewazno$é uchwaty Nr XLII/336/21 Rady
Miejskiej Aleksandrowa Kujawskiego z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Proghozy Finansowej Gminy Miejskiej Aleksandréw Kujawski na lata 2022-2034 z powodu
naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 6 w zwigzku z art. 72 ust. la ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 1., poz. 305 z pézn. zm.; dalej ufp) oraz § 3 pkt 2 lit. b
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szozegblowego sposobu
klasyfikacji tytutéw diuznych zaliczanych do pafstwowego dtugu publicznego (Dz. U. z 2011 .
Nr 298, poz. 1767 z pézn. zm.) z powodu niewliczenia do kwoty dhugu zobowigzan wynikajacych
z zawarte] w dniu 20 wrzesnia 2018 r. umowy o przystapieniu do dhugu, ktéra wywolije skutki
podobne do umowy pozyczki, co w konsekwencji spowodowato brak zachowania realistycznosel
wieloletniej prognozy finansowej w zakresie kwoty diugu Gminy Miejskiej Aleksandréw Kujawski.

W obu cytowanych uchwatach Gmina Miejska Aleksandréw Kujawski w zataezniku Nr 1 do
wieloletniej prognozy finansowej w kolumnach; (6.1) ,kwota dhugu, kidrego planowana sptata dhugu
dokona sie z wydatkéw”, (10.7) ,wydatki zmniejszajace diug” oraz (10.7.2) ,splata zobowigzar
zaliczanych do tytuhu dhuznego - kredyt i pozyczka”, nie zaplanowata zadnych kwot, natomiast
w kol. 6 ,kwota dlugu” zostala zanizona o zobowiazania wynikajace z umowy o przystgpieniu do
dhugu.

Poniewaz, w ww. uchwatach doszto do tego samego naruszenia prawa, j. niewliczenia do kwoty
dlugu zobowigzafi wynikajgcych z zawartej w dniu 20 wrzesnia 2018 r. umowy o przystapienia
Gminy Miejskiej do dtugu, badajac przedmiotows uchwate Kolegium Izby korzystato z dokumentow
przestanych przez Gming Miejska Aleksandréw Kujawski w trakeie czynnosci nadzorczych nad
uchwata Rady Miejskiej Aleksandrowa Kujawskiego Nr XLIII/336/21 7z dnia 17 grudnia 2021 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejskiej Aleksandrow Kujawski
na lata 2022-2034. .

Burmistrz Miasta Aleksandréw Kujawski przestal w dniu 17 stycznia 2022 r. kopie uméw
(potwierdzone za zgodnosé z oryginatem) dotyczace podejmowanych dziatat w zakresie udzielonego
poreczenia pozyezki zaciggnigtej przez Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Wodociggowej
Sp. z 0.0. (zwane dalej réwniez: Przedsigbiorstwem lub Spétka) w Wojewodzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska 1 Gospodarki Wodnej w Toruniu w dniu 20 wrzesnia 2018 1, na realizacj¢ inwestycji
pn. ,,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej Etap II na tevenie Miasta Aleksandréw Kujawski - czgdé I,

W toku badania przedmiotowej uchwaly Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowe;
w Bydgoszezy zwazylo, co nastepuje.

Przeslana Izbie wieloletnia prognoza finansowa Gminy Miejskiej sporzadzona zostata zgodnie ze
wzotem okreslonym przez Ministra FinansOw rozporzadzeniem z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 83).

7 tresei uchwalty w sprawie wicloletniej prognozy finansowej Gminy Miejskiej Aleksandrow
Kujawski wynika, ze sktada sig ona: z prognozy budzetéw i dhugu Gminy Miejskiej na lata 2021-
2036 (zat. nr 1), oraz z wykazu przedsiewzigé na lata 2021-2024 (zat. ar 2). oraz objasnien (zal. nr 3).

Badajgc przedmiotows uchwatg Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej ustalito, iz
wykazana w wieloletniej prognozie finansowej kwota diugu (kol. 6) zostata zanizona o zobowigzania
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wynikajgce z umowy, zawarte] w dniu 20 wrzesnia 2018 r. pomigdzy Wojewddzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu, a Gming Miejskg Aleksandréw Kujawski,
o przystapieniu do dbugu, tj. pozyczki zaciggnietej przez Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej
i Wodociagowej Sp. z 0.0.

Na podstawie materialu zgromadzonego w toku postepowania, Kolegium Izby ustalito, co
nastepuje.

W dniu 20 wrzesnia 2018 r. pomiedzy Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Toruniu zwanym dalej ,,Pozyczkodawca”, a Przedsigbiorstwem Gospodarki
Komunalnej i Wodociagowej Sp. z 0.0. zwanym dalej , Pozyczkobiorcg” zawarta zostala umowa
pozyczki Nr PW18022/0W-kk na kwote 7.649.151,81 zl, na dofinansowanie przedsigwzigcia
pn. ,,Budowa siect kanalizacji sanitarnej Etap 1l na terenie miasta Aleksandréw Kujawski - czes¢ 17,
W § 5 umowy okreslono kwoty i terminy planowanego przekazywania kwoty pozyczki przez
Pozyczkodawce. W § 6 okreslono harmonogram splaty pozyczki. Splate pozyczki rozlozono na
33 raty. Termin splaty ustalono od 30.06.2021 r. do 30.06.2029 r. W § 9 umowy strony ustalily
nastepujace formy zabezpicczenia splaty pozyczki, odsetek i kosztdw:

1. weksel wlasny in blanco wraz z deklaracja wekslowa,
2. poreczenie Gminy Migjskiej Aleksandréw Kujawski,
3. przystgpienie do dtugu Gminy Miejskiej Aleksandrow Kujawski.

Nastgpstwem zawarcia w dniu 20 wrzesnia 2018 r. umowy pozyczki pomiedzy Wojewodzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu, a Przedsigbiorstwem byly migdzy
innymi nastepujace dziatania:

w dnin 20 wrzednia 2018 r. pomiq;d;%% Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Toruniu zwanym dalej ,,Wierzycielem”, a Gming Miejska Aleksandréw

T

Kujawski, zwang dalej ,,Poreczycielem” zostata zawarta umowa por¢ezenia pozyczki w kwocie
7.649.151,81 zt. Porgezenie to dotyczyto zawartej w dniu 20 wrzeénia 2018 r. umowy pozyczki
Nr PW18022/0W-kk micdzy Wojewédzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, a Przedsigbiorstwem Gospodarki Komunalnej i Wodociggowej Sp. z 0.0. W § 2 ust. 2
umowy Porgczyciel zobowigzuje sie wobec Wierzycicla sptaci¢ zobowiazania Pozyczkobiorey
istniejgce w chwili udzielenia poreczenia, jak i mogace powsta¢ w przyszlosci z tytulu umowy
pozyezki (w szczegdlnosei zobowigzania dotyczace naleznosci gtdwnej, odsetek i innych
kosztéw) na wypadek, gdyby Pozyczkobiorca nie wykonat tych zobowigzan w oznaczonym
terminie,

- w dniu 20 wrzeénia 2018 r. zawarto umowg o przystgpieniu do dtugu pomiedzy Wojewddzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu zwanym dalej Funduszem,
a Gming Micjska Aleksandrow Kujawski reprezentowana przez Burmisfrza Miasta, przy
kontrasygnacie Skarbnika Miasta, zwanym dalej: ,,Przystepujgeym do dlugu”. W § 1 umowy
zapisano, ze Pozyczkobiorca Przedsicbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Wodociqgowéj
Sp. z 0.0. w Aleksandrowie Kujawskim winien jest Funduszowi kwote 7.649.151,81 zt z tytutu
umowy pozyczki nr PW 18022/0W-kk z dnia 20 wrzesnia 2018 r. Z tresei § 2 wynika, iz
przystepujacy do diugu, mocg niniejszej umowy przystepuje do umowy pozyczki wraz
z odsetkami i innymi kosztami i zobowiazuje sie splaci¢ w czedci na rzecz Funduszu solidarnie
z Pozyczkobiorca, zgodnie z warunkami umowy pozyczki nr PWI18022/0W-kk z dnia
20 wrzesnia 2018 r. w nastepujacych ratach i terminach, po czym wskazano 15 rat na taczng
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kwote 3.692.640,00 zt (w terminie od 30.06.2021 r. do 31.12.2021 r. 3 raty x 175.840,00 zi,
tj. 527.520,00 zt; w 2022 r. 4 raty x 263.760,00 zt, tj. 1.055.040,00 zt; w 2023 1. 4 raty x
263.760,00 zt, tj. 1.055.040,00 zt oraz w 2024 r. 4 raty x 263.760,00 zi, tj. 1.055.040,00 zb).
7 zapisow § 3 1 4 umowy wynika, iz Fundusz wyraza zgode na przystapienie do diugu oraz, ze
Przystepujacy do dhlugu zawiadomit Pozyczkobiorce o zawarciu niniejszej umowy.

- w dniu 8 pazdziernika 2019 r. wprowadzono Aneks Nr 1 do umowy poreczenia z dnia
20 wrzednia 2018 r. zawarty pomigdzy Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Toruniu, zwanym dalej ,,Wierzycielem”, a Gming Miejska Aleksandréw
Kujawski zwana dalej ,,Poreczycielem”, z ktérego wynika, ze na wniosek Pozyczkobiorcy
(Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej i Wodociggowej Sp. z o0.0. w Aleksandrowie
Kujawskim) oraz uchwatami Zarzadu Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej oraz zmiana umowy pozyczki nr PW18022/0W-kk z dnia 20 wrzesnia
2018 r. strony postanawiajg, ze pozyczka zostaje zwiekszona o kwotg 993.557,50 zl, tj. do kwoty
8.642.709,31 zl, pozostate warunki umowy nie ulegajg zmianie,

- pismem z dnia 27 stycznia 2021 r. skierowanym do Burmistrza Gminy Miejskiej Aleksandréw
Kujawski, Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne] poinformowal, iz
w zwigzku ze zmiang zabezpieczenia pozyezki nr PW18022/0W-kk z dnia 20 wrzesnia 2018 r.
wraz z aneksem, udziclonej Przedsiebiorstwu Gospodarki Komunalnej i Wodociagowej
Sp. z 0.0. na zadanie ,,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej Etap Il na terenie miasta Aleksandréw
Kujawski - czesé 17, umowa poreczenia z dnia 20 wrzednia 2018 r. utracifa swoja moc prawna.

- mnastepnie Gmina Miejska Aleksandréw Kujawski (pismem Burmistrza Aleksandrowa
Kujawskiego z 7 pazdziernika 2021 r, do Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Toruniu) wystapita z propozycjg rozwiazania ww. umowy, w zamian za
zwiekszenie kapitatu zaktadowego Przedsighiorstwa ,,0 cafosc kwoty pozyczki przypadajgcei do
zwrotu. Zwigkszenie kapitatu Przedsighiorstwa zapewni pewne finansowanie splaty pozyczki
{.)" '

- w dniu 16 grudnia 2021 r. zawarto umowg tréjstronng pomiedzy Wojewddzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu, a Gming Miejska Aleksandrow Kujawski,
a Przedsiebiorstwem Gospodarki Komunalnej i Wodociagowej Sp. z 0.0. z ktorej wynika, iz
Gmina Miejska Aleksandrow Kujawski zostanie uwolniona od dhugu po spetnieniu okreslonych
warunkow, wymienionych w § 2 ust. 2 umowy (pkt od a do pkt i). Jak wynika z dokumentéw
przekazanych przez Gmine Miejskg Aleksandréw Kujawski powyzsza zostata rozwiazana przez
strony 18 stycznia 2022 r.

- w dniu 30 grudnia 2021 r. Rada Miejska Aleksandrowa Kujawskiego podjeta uchwate
Nr XLIV/345/21 w sprawie wyrazenia zgody na podwyzszenie kapitatu zaldadowego
Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej i Wodociagowej Sp. z o.0. w Aleksandrowie
Kujawskim, W § 1 ust. 1 uchwaly Rada wyrazila zgode na podwyzszenie kapitats zaktadowego
Spotki o kwote 3.693.000,00 zt na splate pozyczki zaciagnigte] przez Przedsigbiorstwo
Gospodarki Komunalnej i Wodociggowej Sp. z 0.0. w Wojewodzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu, w ramach umowy nr PW 18022/0W-kk zawartc;
w dniu 20 wrzeénia 2018 r. W ust. 2 uchwaly ustalono harmonogram przekazywania srodkow do
Przedsicbiorstwa Gospodarki Komunalngj po czym wykazano 14 rat na faczng kwote
3.693.000,00 zt:
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w 2021 r. - wplata pierwszej raty w kwocie 351.680,00 zt w dniu podjecia uchwaty, druga
rata w kwocie 175.840,00 z} - do 31.12.2021 r.; tj. facznie na kwote 527.520,00 zt;
w 2022 1. 4 raty x 263.760,00 7, tj. tacznie 1.055.040,00 zi;
w 2023 1., 4 raty x 263.760,00 21, tj. tgcznie 1.055.040,00 zt;
w 2024 r. 3 raty x 263.760,00 zt i 1 rata w kwocie 264.,120,00 zi, j. facznie 1.055.400 zi,

- dnia 30 grudnia 2021 r. zostat podpisany akt notarialny (Rep. A nr 7267/2021), z ktdrego wynika
m.in., iz Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspélnikéw podejmuje uchwale o natozeniu na
wspdlnika doptat do kapitalu zakladowego w wysokodciach i terminach, po czym okreslono
harmonogram podwyzszenia kapitatu zaktadowego na kwote 3.165.500,00 zt:

w 2022 r. 4 raty x 263.500,00 21, 1j. facznie 1.054.000,00 zi;

w 2023 r. 4 raty x 263.500,00 2L, tj. facznie 1.054.000,00 zt;

w 2024 1. 3 raty x 263.500,00 zt + 1 rata w kwocie 267.000,00 zt, tj. tgcznie 1.057.500,00 =1,
Z uwagi na fakt, iz badana uchwata w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej

Gminy Miejskiej Aleksandréw Kujawski na lata 2021-2036 zostata uchwalona 30 grudnia 2021 r.

Kolegium Izby ocenia stan prawny na 30 grudnia 2021 r. Informacyjnie jedynie Kolegium wskazuje,

jakie dziatania zmierzajace do odstapienia od dugu Gmina Miejska poczynita po 30 grudnia 2021 r.
W dniu 18 stycznia 2022 r. zawarta zostata umowa tréjstronna pomigdzy Wojewodzkim

Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a Gming Miejskg Aleksandréw Kujawski

i Przedsigbiorstwem Gospodarki Komunalnej i Wodociaggowej Sp. z 0.0, w kiorej strony

odwiadczaja, iz w dniu 20 wrzesnia 2018 r. zawarta zostata umowa pomigdzy Funduszem i Gming

o przystgpieniu do dhugu, na mocy ktérej Gmina przystapita do umowy pozyczki z dnia 20 wrzesnia

2018 r. wraz z aneksami na kwotc 8.642.709,31 zt. W dniu 16 grudnia 2021 r. zawarta zostala

umowa okreélajgca warunki uwolnienia Gminy od dtugu. W § 2 ust. 1 umowy strony oswiadeczaja, 12

rozwiazuja umowe wskazanag w § 1 ust.2, tj. umowe z dnia 16 grudnia 2021 r. W § 2 ust. 2 umowy

strony zobowiazuja si¢ wzajemnie do nastgpujacych dziatan:

a) Fundusz zwolni Gmine z dlugu wskazanego w § 1 ust. 1 umowy poprzez zawarcie stosownej
umowy po spetnieniu warunkéw okreslonych w pkt b) i ¢) ninigjszego ustgpu,

b) Przedsiebiorstwo przedstawi Funduszowi zabezpieczenie w postaci hipoteki kaucyjnej w kwocie
2.400.000,00 zt na zabezpieczenie splaty pozyczki udzielonej umowa nr PW18022/0W-kk
z dnia 20 wrzesnia 2018 r. na rzecz wierzyciela hipotecznego - Funduszu w ksiedze wieczystej
nr WL1A/00005650/1 prowadzonej przez Sad Rejonowy w Aleksandrowie Kujawskim, przy
czym przedsicbiorstwo nie bedzie dokonywa¢ rozporzadzenia oproznionymi miejscami
hipotecznymi, tym samym w pierwszej kolejnosci (przed innymi wierzycielami) wpisane beda
wszystkie hipoteki Funduszu. Jezeli szacunkowa warto$¢ nieruchomosci okreslona na podstawie
operatu szacunkowego zapisanej w ksigdze wieczystej WL1A/00005650/1 nieruchomosci bgdzie
nizsza niz lagczna wartodé wierzytelnodei (w  tym przyszlych) Funduszu  wzgledem
przedsigbiorstwa, Przedsigbiorstwo dokona dodatkowej uzgodniongj z Funduszem, formy
zabezpieczenia na co najmniej kwote stanowiacg roznice wierzytelnosci i wartosei oszacowania
okreslonych powyzej,

¢) Gmina dokona ujecia przedsiewzigeia polegajacego na zwigkszeniu kapitatu zakladowego
Przedsiebiorstwa w WPF oraz dokona zgodnie z powyzszym zapisem zwigkszenia kapitatu
zakladowego przedsiebiorstwa w sposob uzgodniony z Funduszem. Z § 3 ust. 1 umowy wynika,
iz strony zakreslaja czteromiesigezny termin liczony od dnia podpisania umowy na spelnienie
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warunkéw okreslonych w § 2 ust. 2. Z ust. 2 wynika, iz w terminie jednego miesiaca od

spelnienia przez Gming i Przedsigbiorstwo warunkéw okreglonych w § 2 ust. 2, Fundusz uwolni

Gmine z dlugu poprzez zawarcie stosownego aneksu do umowy pozyczki.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Kolegium Izby zauwaza, iz od wrzesnia 2018 r. do
27 stycznia 2021 r., kiedy to Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska poinformowal Gming
Miejskg o utracie mocy prawnej umowy poreczenia z dnia 20.09.2018 r., w Gminie Miejskiej
obowigzywaly dwie umowy z 20 wrzesnia 2018 1., tj. umowa porgczenia i umowa o przystgpieniu do
dtugu.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszezy pismem z dnia 19 stycznia 2022 r. (znak
RIO-KW-HS-073-1/2022) zwrdcita sie z zapytaniem do Burmistrza Aleksandrowa Kujawskiego,
jakie tytuly diuzne sktadajg sie na planowang na 2022 r. w wieloletniej prognozie finansowej kwote
dhugu w wysokosci 8.238.847,43 zt oraz o uzasadnienie wysokosci kwot planowanych rozchoddw
budzetu ujetych w kolumnie 5 1 5.1 WPE w calym okresie objetym prognoza. Nadto whioskowano
o przedtozenie (potwierdzonych za zgodnoéé z oryginalem) dokumentow zZrédtowych w tym
zakresie, tj. dokumentéw potwicrdzajacych zobowiazania Jednostki wynikajacych z tytuldw,
o ktdrych mowa w art. 72 us.t 1 i 1a z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych (Dz. U.
22021 r. poz. 305 z pdzn. zm.; dalej ufp).

W dniu 21 stycznia 2022 r. Jednostka przestata kserokopie (potwierdzone za zgodno$é
z oryginatem) czterech umow:

- umowa o organizacje i obstuge emisji obligacji zawarta dnia 27 grudnia 2016 r. migdzy Gming
Miejska Aleksandrowa Kujawskiego a SGB -~ Bankiem Spoétka Akcyjna na kwote
3.000.000,00 zt, do wykupu pozostaty obligacie w kwocie 2.570.000,00 zi,

- umowa o kredyt obrotowy nr 3/KR-0/2019/0A zawarta w dniu 26 lutego 2019 r. miedzy
Kujawskim Bankiem Spétdzielczym w  Aleksandrowie Kujawskim, a Gming Miejskg
Aleksandrow Kujawski na kwote 1.611.067,00 zt, do splaty pozostato 1.431.067,00 zi,

- umowa kredytu dlugoterminowego Nr 20/2269 z dnia 16 czerwca 2020 r. pomigdzy Bankiem
Gospodarstwa Krajowego, a Gming Miejska Aleksandrow Kujawski na kwote 2.954.279,36 zt do
sphaty pozostato 2.954.279,36 1,

- umowa o kredyt w rachunku kredytowym dla jednostki samorzadu terytorialnego nr 18/KR-
0/2021/0A zawarta w dntu 7 pazdziernika 2021 r, pomiedzy Kujawskim Bankiem
Spotdzielezym w Aleksandrowie Kujawskim, a Gmina Miejskg Aleksandréw Kujawski na kwote
1.893.501,54 zt, do splaty pozostato 1.893.501,54 zt. Innych tytutéw diuznych Jednostka nie
wykazala.

Zdaniem Kolegium punktem wyjécia dla dokonania wiadciwej klasyfikacji przedmiotowych
uméw jest ocena postanowief tych uméw z punktu widzenia przepiséw regulujgcych finanse
publiczne. Zawarcie umowy o przystapieniu do diugu stanowi tytul diuzny zaliczany do
panstwowego dlugu publicznego wynikajacy z umowy nienazwanej, o ktdrej] mowa w § 3 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finansow. Z przediozonych w sprawie dokumentéw wynika, 1z na dzien
badania przedmiotowe] uchwaly, w obiegu prawnym funkcjonuje umowa z dnia 20 wrzesnia 2018 r.
o przystapieniu Gminy Miejskiej Aleksandréw Kujawski do dtugu w wysokosei 3.692.640,00 zt.

Pismem z dnia 1 lutego 2022 r. (sygn. FN 10/2022) adresowanym do Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy, Burmistrz Gminy Miejskiej Aleksandrow Kujawski poinformowat,
iz podjete zostaty niezbedne dziatania skutkujace wprowadzeniem odpowiednich zmian dotyczgeych
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kwoty dlugu wykazane] w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Miejskiej Aleksandréw

Kujawski. Zatacznikiem do pisma jest projekt wieloletniej prognozy finansowej z ujgtym diugiem

wynikajagcym z zawartej umowy o przystapieniu do dlugu z Wojewédzkim Funduszem Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej z dnia 20 wrzesnia 2018 r. Z tredci pisma wynika, iz projekt

uchwaty wieloletniej prognozy finansowej zawierajacy skorygowang kwote dhagu jak réwniez

sposdb jego splaty zostanie przedtozony na najblizszej sesji Rady Miejskicj. W przestanym projekeie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miejskiej Aleksandréw Kujawski w kolumnie 6 ,kwota
dtugu” wykazano:

- w wierszu dot. wykonania za rok 2021, kwota dtugu zostata zwigkszona 0 3.165.120,00 2t (jest to
kwota po odliczeniu pierwszych rat w wysokosei 527.520,00 zt przekazanych w 2021 r. na
dokapitalizowanie Spotki),

- wwierszu: 2022 - kwota dlugu zostata zwigkszona o 2.110.080,00 =,

- wwierszu: 2023 - kwota dlugu zostata zwiekszona o 1.055.040,00 zt.

Splata zobowigzania zostata wykazana w WPF w nastgpujacy sposob:

kel. 10.7.2 - sptata
kol. 6.1 - kwota dhugn, i )
] . zobowigzan zaliczanych
ktdrego planowana kol. 10.7 - wydatki
Rok ) L do tytutu dhuznego -
splata dolkona sig zmnigjszajgee diug
kredyt
z wydatkow _
i pozyczka
Wylonanie 2021 3.165.120,00 zt 527.520,00 zt 527.520,00 zt
2022 2.110.080,00 zt 1.055.040,00 zt 1.055.040,00 z!
2023 1.055.040,00 zt 1.055.040,00 =zt 1.055.040,00 =zt
2024 - 1.055.040,00 zt 1.055.040,00 zt

Uznanie danej umowy za dlug publiczny nie budzi zdaniem Kolegium watpliwosei 1 wynika
z art. 72 ust. 1 i la ufp oraz z tredci rozporzadzenia Ministra Finansdéw z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutéw dhuznych zaliczonych do pafistwowego dlugu
publicznego.
W art. 72 ust. 1 ufp okreslono, iz panstwowy diug publiczny obejmuje zobowigzania sektora
finansoéw publicznych z nastepujacych tytutdw:
1) wyemitowanych papieréw wartosciowych opiewajgcych na wierzytelnosci pienigzne,
2) zaciagni¢tych kredytow i pozyczek,
3) przyjetych depozytow,
4) wymagalnych zobowigzan:
a) wynikajacych z odrgbnych ustaw oraz prawomocnych orzeczen sgdéw lub ostatecznych
decyzji administracyjnych,
b) uznanych za bezsporne przez wiasciwa jednostke sektora finansow publicznych bedaca
dtuznikiem.
W ust. la wskazano natomiast, iz tytuly dhuzne, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3 obejmuja
zobowiazania finansowe wynikajace ze stosunkéw prawnych, ktére nazwg odpowiadaja tym tytulom

1d: BEB7570B- 1EB7-43BB-A3E1-D72018383E76



dhuznym, oraz z innych stosunkéw prawnych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do
skutkéw wynikajacych z papieréw wartosciowych opiewajacych na wierzytelnodei pienigzne, umow
kredytdw i pozyczek oraz przyjetych depozytow.

Na podstawie delegacji ustawowej zawarte] w art. 72 ust. 2 ufp, Minister Finanséw wydat
rozporzadzenie z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegolowego sposobu klasyfikacji tytutéw
dluznych zaliczanych do panstwowego diugu publicznego. Zgodnie z trescig § 3 pkt 2
rozporzadzenia, tytuly dhuzne zaliczane do pafistwowego diugu publicznego, dzielg si¢ m.in. kredyty
i pozyczki, przy czym do tej kategorii zalicza si¢ rowniez umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym, ktére majg wplyw na poziom diugu publicznego, papiery wartodciowe, ktorych
Zbywalnosé jest ograniczona, umowy sprzedazy, w ktdrych cena jest platna w ratach, umowy
leasingu zawarte z producentem lub finansujacym, w ktorych ryzyko i korzydci z tytulu wlasnosci sa
przeniesione na korzystajacego z rzeczy, a takze umowy nienazwane o terminie zaplaty dtuzszym niz
rok, zwigzane z finansowaniem ustug, dostaw, robdt budowlanych, ktore wywoluja  skutki
ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu z uwzglednicniem podziatu na:

a) krotkoterminowe — o pierwotnym terminie zaplaty nie dluzszym niz rok lub podlegajace splacie
na zadanie,
b) diugoterminowe — o pierwotnym terminie zaptaty dtuzszym niz rok.

Zatem z powyzszego wynika, ze katalog wspomnianych kredytow i pozyczek zostal poszerzony
przez ustawodawce o inne, rodzajowo zblizone umowy nienazwane. Przy tym zalozeniu nie mozna
przyjmowaé, ze krag tych uméw jest zamkniety i ograniczony tylko do tych wprost nazwanych
umow.

Warto w tym miejscu wspomnied, ze orzecznictwo sadowe jednolicie kwalifikuje umowy
o przystgpieniu do dhigu akcentujae, ze ich konstrukeja zaktada - zyskanie przez wierzyciela
kolejnego diuznika solidarnego, od ktérego wierzyciel (np. bank) moze zadad spetnienia catosci lub
czedoi éwiadezenia, jak réwniez moze Zadaé spetnienia $wiadczenia od dtuznika pierwotnego (por.
np. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 9 pazdziernika 2012 r. sygn. akt VI ACa 516/12).
7 kolei, w wyroku Sadu Okrggowego we Wroctawiu z 4 kwietnia 2014 r. (sygn. akt 11 Ca 16/14)
podkreslono, iz przystapienie do dlugu na mocy porozumienia stron stanowi umowe, ktorej skutkiem
jest przeksztalcenie podmiotowe w zobowigzaniu, polegajace na powigkszeniu grona dluznikow
w wyniku wstgpienia nowego podmiotu W pasywng strong stosunku obligacyjnego, obok
dotychczasowego diuznika. Wskutek przystapienia do dlugu nie powstaje nowy stosunek
zobowiazaniowy miedzy wierzycielem a przystgpujacym, ktory przystepuje do takiego dlugu, jaki
obcigza dluznika, i dfug ten staje si¢ jego wilasnym dtugiem (wyrok SN z 16 grudnia 2003 r,, I CK
340/02, wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 1 sierpnia 2019 r. sygn. akt I Ca 643/18).

Na gruncie badanej uchwaly, odnoszac sig do kwalifikacji tytuléw dhuznych Kolegium nie moze
poming¢ Uchwaly Rady Miejskiej Aleksandrowa Kujawskiego Nr XLIV/345/21 z dnia 30 grudnia
2021 r. w sprawie wyrazenia zgody na podwyzszenie kapitalu zakladowego Przedsigbiorstwa
Gospodarki Komunalnej i Wodociggowej Sp. z 0.0. W Aleksandrowie Kujawskim i tresci aktu
notarialnego podpisanego w dniu 30 grudnia 2021 r. w sprawie doptat do kapitatu zaktadowego ich
wysokosci 1 terminach. Oba dokumenty wskazuja, iz uzyskane érodki nalezy przeznaczy¢ na splatg
pozyczki udzielonej przez Wojewo6dzki Fundusz Ochrony Srodowiska 1 Gospodarki Wodnej
w Toruniu w ramach umowy nr PW 18022/0W-kk zawartej w dniu 20 wrzesnia 2018 r. Kwoty
o jakie zostanie podwyzszony kapital zakladowy ujete w harmonogramie obejmujg lata 2021-2024,
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czyli okres w jakim Gmina Miejska Aleksandrow Kujawski przystepujac do diugu zobowigzata sie
splacaé pozyczke zaciagnigta przez Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalne] i Wodociagowej
Sp. z 0.0. W ocenie Kolegium catos¢ zgromadzonego w sprawie materiatu jednoznacznie wskazuje
na zgodny zamiar stron, ktorych celem bylo doprowadzenie do zwolnienia z dlugu gminy Miasta
Aleksandréw Kujowski z jednoczesnym zobowigzaniem Miasta do dokapitalizowywania Spotki
w kwocie tozsamej do kwoty dhugu obciazajacego Gming na podstawie umowy o przystapieniu do
dhugu z 20 wrzeénia 2018 r. Z uméw przedstawionych przez Gming wynika, ze do zwolnienia
z dtugy Miasta dojdzie po spetnieniu wszystkich warunkow przewidzianych w umowie z dnia
18 stycznia 2022 1. oraz zawarciu aneksu do umowy pozyczki. Kolegium Izby, majac na uwadze
montaz finansowania inwestycji realizowanej przez Spolke uznalo, iz wprost wynika z niego
(a wszelkie o$wiadczenia stron to potwierdzajg), ze to Miasto Aleksandrow Kujawski bedzie
zobowiazane do jej finansowania, poprzez zobowigzanie do dokapitalizowania Spotki. W ocenie
Kolegium Izby rzeczywistym zamiarem stron nie bylo jedynie nabycie podwyzszonych udzialdw
w Spélce, lecz wynikajace z umoéw i o$wiadczen Stron wsparcie finansowania tej inwestycji przez
Miasto.

Przyjmujac nawet hipotetycznie, ze Gmina uzyskalaby dokument wskazujacy na zwolnienie
z dlugu, to zdaniem Kolegium tozsamosé skutkéw ekonomicznych wystgpujgoych w badanym
przypadku nie pozwalataby na inna oceng stanu faktycznego.

Podkreslenia wymaga, ze W umowie o przystapieniu do diugu, w 2021 r. zaplanowano splate
pozyczki w kwocie 527.520,00 zh. Uchwatg Nr XLIV/343/2]1 Rady Miejskiej Aleksandrowa
Kujawskiego z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie zmian budzetu Gminy Miejskiej Aleksandrowa
Kujawskiego na rok 2021, w dz. 900, rozdz. 90095 § 601 ,Wydatki na zakup i objecie akcfi
i udzialow” takze zaplanowano kwote 527.520,00 zt,

W ocenie Kolegium podwyzszenie kapitatu zaktadowego dla Spétki ma na celu wytacznie splate
czedel pozyezki (zadeklarowane] w umowie przystapienia do diugu) zaciggniete] przez spotke.
Wynika to bezposrednio z uchwaty Rady Miejskiej Nr XL.IV/345/21 w sprawie wyrazenia zgody na
podwyzszenie kapitalu zakladowego Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej i Wodociggowej
Sp. z 0.0. w Aleksandrowie Kujawskim. O ile Kolegium ma swiadomos¢, Ze Spotka jako odrgbna
osoba prawna nie jest zwigzana wytycznymi Wspdlnika, co do przeznaczenia wnoszonego do Spotki
kapitatu, o tyle nie moze umkna¢ uwadze, Ze jedynym wspolnikiem Przedsiebiorstwa Gospodarki
Komunalnej i Wodociagowej Sp. 2 0.0. jest Gmina Migjska Aleksandrow Kujawski. Przytoczona
wyzej tresé aktu notarialnego z dnia 30 grudnia 2021 r, rdwniez potwierdza, ze celem podwyzszenia
kapitatu zaktadowego Spétki byto uzyskanie $rodkéw, majacych sluzy¢ splacie pozyczki zaciagnigte
w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu (§ 2 aktu).
Kolegium skonstatowato, ze uchwata Rady Miejskiej ws. wyrazenia zgody na podwyzszenie kapitatu
zakladowego Spotki wskazywata cel dokapitalizowania, jej wykonanie powierzono Burmistrzowi
Miasta i jednoczeénie Burmistrz (przez petnomocnika) reprezentowal jedynego wspblnika Spétki
w Zgromadzeniu Wspolnikoéw Spotki, udokumentowanej aktem notarialnym z dnia 30 grudnia
2021 r.

Majac na wzgledzie ww. okolicznosei przyjaé nalezy, ze zawarcie umowy o przystapieniu do
diugu stanowi tytut dhuzny zaliczany do pafstwowego dtugu publicznego wynikajacy z umowy
nienazwanej, o ktérej mowa w § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw. Umowa przystapienia do
dtugu wpisuje sie w ustawowe okre§lenia umowy nienazwanej, co rodzi obowigzek wykazywania jef
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jako tytut dtuzny przez gming w wieloletniej prognozie finansowej. Nalezy przy tym wskazac, ze
orzecznictwo sadowe jednolicie kwalifikuje zobowigzania jednostek samorzadu terytorialnego
podjete w celu finansowania spotek komunalnych, powigzane z wykonywaniem przez te spotki
konkretnych zadai publicznych, jako diug publiczny w rozumieniu art. 72 ustawy o finansach
publicznych (np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 stycznia 2020 r. sygn. I GSK.
1631/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 29 kwietnia 2019 r.
sygn. akt III SA/Po 94/19).

Zgodnie z trescig art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okreslac dla kazdego roku objgtego
prognoza, co najmniej kwote dhugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposéb finansowania
jego splaty. Niewykazanie w wieloletniej prognozie finansowej Miasta ww. zobowigzania
w prawidlowej kwocie wg stanu na dzieti 31 grudnia 2021 r. oraz odpowiednio w prognozowancj
kwocie dtugu Miasta w latach nastepnych, stanowi istotne naruszenie prawa. Jak stwierdzit Naczelny
Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 26 listopada 2020 r. (I GSK 551/18), powolujac
sie na adekwatne w sprawie poglady prezentowane w orzecznictwie i literaturze, zgodnie z art. 226
ust. 1 ufp, wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna. Jest to plan dzialad na
przysztodé, tym niemniej jest to dokument, ktéry powinien zawieraé realistyczne dane odnoszace sig
do gospodarki finansowej konkretnej jednostki w sposdb maksymalnie realny, z uwzglednieniem
wielu zmiennych czynnikéw majgoych w przysziosei na nig wplyw. Realistycznosé wieloletniej
prognozy finansowej jest zwrotem niedookre$lonym i oznacza, iz powinna ona uwzgledniad
zdarzenia, ktére maja lub moga mieé¢ wptyw na gospodarke finansows jednostek samorzadu
terytorialnego, w perspektywie czasu wykraczajacej poza biezgcy rok budzetowy. Warunkiem
realnodci WPF jest przyjecie starannie [ obiektywnie ustalonych wartodci na etapie jej
opracowywania i uchwalania. Parametry przyjgte w WPF musza jednak opiera¢ si¢ na obicktywnie
ustalonych wartosciach wynikajacych m.in. z dotychczasowego ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej
danej jednostki i powinny by¢ szczegétowo uzasadnione w objasnieniach sporzadzonych w trybie
art. 226 ust. 2a ufp. Organ nadzoru musi posiada¢ mozliwo$¢ weryfikacji przyjetych w WPE wartosci
itylko w takim kontekscie RIO moze badaé realistycznosé uchwalonej uchwaly. Realistycznosé
zatem nalezy odczytywaé jako mozliwosé weryfikacji przyjetych parametréw na podstawie
dokumentéw, przyjetych strategii, realizowanych proceséw gospodarczych, zakladanych
wskaznikéw, danych historycznych. Wieloletnia prognoza finansowa powinna zawieraé realistyczne
dane odnoszace sie do. gospodarki finansowej konkretnej jednostki w sposéb maksymalnie realny,
z uwzglednieniem wielu zmiennych czynnikéw, ktére moga w przysziosci mie¢ wplyw na
gospodarke finansows jednostki samorzgdu terytorialnego. Nie moze by¢ dokumentem
abstrakeyjnym i oderwanym od realiow jednostki sektora finanséw publicznych dla ktorej jest
tworzona. Parametry przyjete w WPF musza opieraé sig na obiektywnie ustalonych wartosciach
wynikajgcych m.in. z dotychczasowego ksztaltowania sig sytuacji finansowej danej jednostki, jak
réwniez nalezy uwzgledniaé zdarzenia, ktore maja lub moga mieé¢ wplyw na gospodarke finansows
jednostek samorzadu terytorialnego, w perspektywie czasu wykraczajace] poza biezacy rok
budzetowy.

Zdaniem Kolegium, przyjecie innej ‘oceny zaistnialego stanu faktycznego oraz przytoczonych
wyzej przepiséw ustawy o finansach publicznych, jak réwniez rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego diugu
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publicznego, prowadzitoby w istocie do nickontrolowanego zaciggania zobowigzan finansowych,
z pominieciem rygoréw wynikajacych z tych przepisow. Kolegium zauwaza takze, ze wykazywanie
prawidtowych danych w zakresie kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego jest niezbgdnym
elementem dla wiasciwego wykonywania przez Ministra Finanséw kontroli poziomu dtugu
publicznego okreslanego przepisami ustawy o finansach publicznych w celu przestrzegania reguly
zawartej w art. 216 Konstytucji, w my$l ktorej ,,Nie wolno zaciggaé pozyczek lub udzielaé gwarancji
i poreczef finansowych, w nastepstwie ktorych panstwowy dhug publiczny przekroczy 3/5 wartodci
rocznego produktu krajowego brutto. Sposéb obliczania wartosci rocznego produktu krajowego
brutto oraz pafistwowego dtugu publicznego okresla ustawa”

W tym stanie faktycznym, Kolegium Izby stwierdza, ze Gming Miejska w dalszym ciggu
obliguje umowa o przystapieniu do diugu, ktéra zalicza sie do tytulow dhuznych, o ktérych mowa
w art. 72 ustawy o finansach publicznych oraz w § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szezegblowego sposobu  klasyfikacji tytulow diuznych zaliczanych do pafistwowego dlugu
publicznego i powinny zosta¢ wykazane w wieloletnie] prognozie finansowej gminy, a brak tych
zobowiazan przy wyliczeniu kwoty dtugu gminy na lata 2021-2024 stanowi istotne naruszenie prawa.

W oparciu o powyzsze ustalenia, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
postanowito jak w sentencji.

Pougzenie:

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczaey Kolegium
Daniel Jurewicz
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