NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

Komisja Rozstrzygajaca

KPK-KP0.443.240.2021 : " Warszawa, dnia 31 stycznia 2022 .

UCHWALA

_ Zespot Orzekajgcy
Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli

w skiadzie:

. Przewodniczacy: - specjalista kontroli panstwowe)
S : w Departamencie Prawnym
| Orzecznictwa Kontrolnego

. Czlonkowie: - glowny specialista kontroli paristwowe]
e SRR ' - w Departamencie Prawnym
i Orzecznictwa Kontrofnego

- giowny specjalista kontroli pafistwowej
w Departamencie Prawnym
i Orzecznictwa Kontrolnego

przy udziale protokolanta: - starszego referenta w Departamencie Prawnym
' i Orzecznictwa Kontrolnego

po rozpatrzeniu na posiedzeniu jawnym w dniu 28 stycznia 2022 r., w trybie art. 61 ust. 1 oraz art. 61aust. 516
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!, zastrzezenia zgloszonego przez Burmistrza Miasta
Aleksandréw Kujawski do wystapienia pokontrolnego z dnia 25 listopada 2021 r. (LBY.410.021.03.21),
skierowanego wzwigzku z przeprowadzong w Urzedzie Miejskim w Aleksandrowie Kujawskim kontrolg

pn.: Finansowanie zadan odwiafowych realizowanych przez jednostki samorzadu teryforialnego

- oddalit zastrzeZzenie

#Dz. U, 22020 1, poz. 1200, ze zm,, dalej ustawa o NIK,



UZASADNIENIE

Najwyzsza lzba Kontrd%i — Delegatura w By‘dgoszczy2 przeprowadzita w Urzgdzie Migjskim w Aleksandrowie
Kujawskim® kontrole nr P/21/006 pn.. Finansowanie zadaf oéwiatowych realizowanych przez jednostki
samorzaduy ferytorialnego. Wyniki kontroli zostaly przedstawione w  wystapieniu pokontrolnym  z ‘dnia
25 listopada 2021 r. (LBY.410.021.03.21), do ktérego w pismie z dnia 17 grudnia 2021 r. Burmistrz Miasta
Aleksandrow Kujawski4 zgtosit jedno zastrzeZenie.

Zastrzezeniié dotyczylo wniosku pokontroinego o przekazanie Publicznej Szkole Podstawowe] Towarzystwa
Salezjanskiego® dotacii w wysokosci 27 609,55 z. Z wnioskiem objetym zastrzezeniem wigze sig
nieprawidiowost” dotyczaca udzielenia Szkole dotachi dia niesamorzadowe] szkoly publicznej w wysokosci
nizszej niz wynikajgca z art, 25 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziemnika 2017 . o finansowaniu zadan o$wiatowych®
oraz odpowiednie fragmenty oceny ogélnej i czastkowe}.

W zastrzeseniu Burmistrz wskazat, ze w Urzedzie ustalono wysokosé wskaznika zwigkszajacego, o ktorym
mowa w art. 14 ufz.0.9 do obliczenia dotacji w marcu 2021 r., na podstawie danych Ministerstwa Edukacjl
i Nauki' - zawartych -w - publikacji z -dnia-12 marca 2021 r. na stronach Biuletynu Informacit Pﬁblicznej

Miisterstwa® Burmistiz: podmos! Ze nie “dalo sig przewidzie, pozmejszej korekty powyzszych danych przez

~MEiN - zwrecl’f uwage na sposob jei dokonan[a a mianowicie; brak komunlkatu w fej sprawie sklerowanego do
~giR, zachowanie | pserwotnej daty pubhkacp {12 marca 2021 r.) wstaw1en{e nowego zalacznika z datg phku -
31 marca 2021 r. Jak podkreslit Burmistrz, zmiana wysoko$ci subwencji przyjetej do obliczania wskazmka
zwickszajacego nie dotyczyla wylacznie Miasta Aleksandrow Kujawski (gminy miejskiej), lecz WleSZOSCI gmln
w kraju, a ponadto byfa to sytuacja precedensowa, niewystgpujgca w latach ubiegtych.

Burmistrz podkresli, ze jako organ dotujacy opierat sig wylacznie na danych publikowanych na stronie rzadowej
i zastosowat prawidiowy mechanizm wyliczenia dotacji dia Szkoly, dfatego btedne wyliczenie wskaznika
zwickszajgcego, @ w zwiazku z tym rowniez dotac]i dla Szkoty, byto przez niego niezawinione i z tego wzgledu
nie powinno wywolywaé po jego stronie negatywnych skutkow w postaci wnioskowane] przez NIK wyptaty
wyrownania dotacii.

Zespdl Orzekajacy oddalit zastrzezenie.

Na podstawie art 25 ust. 1 ufz.o. prowadzone przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu
terytoriainego'® oraz osoby fizyczne, szkoly publiczne niebedagce szkotami specjalnymi, w kidrych jest
realizowany obowiazek szkolny lub obowiazek nauki, otrzymujg na kazdego ucznia dotacje z budzetu JST

2 Dalej: NIK.

3 Dalej; Lrzad lub UM.

1 Dalej; Burmisirz lub zglaszajacy zastrzezenie.

§ Dalgj; Szkota,

§ Pkt 3w sekel Uwagi | wnioski", str. 22 wystap|en|a pokontrolnego
7 Pkt 3 w sekci ,Stwierdzone meprawm owosal”, stt, 24 wystgpienia pokontrelnege.”
8Dz, U. z 2024 r. poz. 1930, ze zm,, dalej: ufz..

$ Wystapienie pokontrolne, odpowiednio str. 31 22.

0 Dalej: wskaznik zwigkszalacy.

# Dalej: Ministerstwo lub MEIN.

12 Dalej: BIP MEIN,

3 Dalef: JST.



bedacej dia tych szkot organem rejestrujacym, w wysokosci stanowiagce floczyn kwoty przewidzianej na takiego
ucznia w czgsci oswiatows] subwencil ogdingj dla JST oraz wskaznika zwigkszajacego, o ktorym mowa w art, 14
ust. 1 u.fz.o. Wskaznik zwigkszajacy (Waz), o kiorym mowa w art. 14 ust. 1 powotywanej ustaWy, dia szkét
danego typu, w ktorych jest realizowany. ohowiazek szkolny lub obowiqiek nallki, . niebedacych szkotami
specjalnymi oblicza sie wediug nast@pujqcego wzoruM: '
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Kwota dotacji dla szkét niepublicznych podlega aktualizacji. Zgodnie z art. 42 ust. 2 pkt 1 ufz.o. aktualizac
kwoty dotac]i, o kidrej mowa w art.-25 ust. 1-4 i 8 dokonuje sie w miesiacu roku budzetowego nastepujacym po
miesiacu, w ktorym uplynelo 30 dni od dnia ogioszenia ustawy budzetowej na rok budzetowy (tzw. ,miesige
plerwsze] akfualizacji"), za$ na podstawie art. 42 ust.3 ww. ustéwy, zaktualizowana kwota dotacji obowiazuje od

pierwszego dnia miesiaca nastepujacego po miesiacu pierwszej aktualizacji. Ustawa budzetowa na rok 2021 r.
+ Z dnia 20 styoznia 2021 . zostata ogloszona 29 stycznia 2021 r., dlatego nows wskazniki, nalezafo zastosowaé
_ -od 1 kwigtnia 2021 r. W my$l przytoszenych-przepisdw, naleiné Szkole kwota dotacji za objete kontrolg okresy
_',—wynosi%é:fw miesiacach ,stj{eze_ﬁ__— Mmarzec 2021 r. 748 683,02 24, za$ za miesiace kwiecien — wrzesien 2021 r. -
1641 441,17 2, . lacznie 2 390 124,19 21 S

Kontrola wykazata, ze Urzad przekazat Szkole dotacie za ww. okresy w wysokosci, odpowiednio; 750 552,85 zt
i1611961,79 zt, . {acznie kwote 2 362 514,64 zt. Przekazana Szkole dotabja byta zatem o 27 609,55 zt nizsza
od kwoty naleznej zgodnie z ustawa'®. Zespdt Orzekajacy zauwaza, 76 trafnosé ustalen faktycznych w tym

1 Gdzle: Whit ~ to wydatki biezace ponlesiona w roku bazowym z budzetu JST na prowadzenie przez te jednostke szkd danago typu, w
kldrycn jest realizowany obowiazek szkolny lub obowigzek naukl, niebedacych szkofami specialnymi; Gw1 - to wykonane w rcku bazowym
W budzece JST dochody z tytulu optat za wyzywienie w prowadzonych przez te jednostke szkotach danego typu, w ktérych jest
realizowany obowigzek szkolny lub obowiazek nauki, nisbadacych szkeiami spacjalnymi; WhUE - fo poniesione w roku bazowym z
budzetu JST wydatk’ biszgce finansowane z udzialem $rodkéw pochedzacyeh 7 budzetu Unii Europejskiej na prowadzenie przez te
jednostke szkét danego typu, w kidrych jest realizowany obowlazek szkolny lub obowiazek nauki, niebedagych szkotami spacfalnymi; Dpy
- to wykorzystana w roku bazowym przez JST kwole dotacii, o ktore] mowa w art. 55 ust. 3, dia prowadzonych przez te jednostke szkot
danego typu, w kidrych jest realizowany ohowigzek szkoiny lub cbowiazek nauki, niebedacych szkotami specfalnymi; Wbk — o
poniesione w roku bazowym z budzetu JST wydatki biezace na finansowanie dziatalnogel infematéw wprowadzonych przez te jednostke
szkotach danego typu, w ktorych jest realizowany cbowlazek szkolny Iub obowiazek nauki, niebedacych szkotam! spacialnymi; WhPwy - to
poniesione w roku bazowym z budZetu JST wydatki biezace na reafizaclg programéw rzadowych, o ktorych mowa w art, 90u ust. 1 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 7. o systemie odwiaty (Dz. U. z 2021 r. poz. 1915), w prowadzonych przez te jednostke szkolach danego typu, w
kiorych jest realizowany obawigzek szkolny lub obowiazsk nauki, nisbedagych szkotami specjainymi; Su - to kwota przewldziana w czescl
oswiatowe] subwencli ogolnej dla JST w roku bazowym na prowadzenie przez te jednostke szkét danego typu, w ktarych jest reafizowany
obowigzek szkolny lub obowiazek nauki, niebgdacych szkolami specieinymi, bez uwzglednienia kwoly przewidziane) w czesdl oSwialowe]
subwencfi ogdinej dla JST na wychowankéw intematow w prowadzonych przez to jednostke szkefach danego typu, w ktdrych jest
realizowany obowigzek szkolny lub obowiazek nauki, niebgdacych szkolami specjalnymi; LuSer — to liczba dzieci objetych wezasnym
wspomaganiem rozwoju, uczniow { uczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, przyjets do naliczenia czescl ofwiatowa] subwencii
ogolnej dla JST w roku bazowym w prowadzonych przez JST szkolach danego typu, w ktdrych jest realizowany obowigzek szkolny lub
obowiazek nauki, nisbedacych szkolami specjalnymi; Lutz - to liczba dzied! objetych wezesnym wspomaganiem rozwoju, ucznicw
| uczestnikow zajgé rewalidacyjno-wychowawczych, ustalona na podstawle danych systemu Informacii odwiatows] wedlug stanu ha dzien
30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok bazowy, w prowadzonych przez JST szkotach danego typu, w kiorych jest realizowany obowigzak
szkolny lub obowigzek nauki, niebedacych szkotami specjainymi: Luw — to liczba dziecl abjetych wezesnym wspomaganiem rozwoju,
uczniow i uczestnikow zajgé rewalidacyjno-wychowawczych, ustalona. na podstawie danych systemu informaii odwiatows] wedhug stanu
na dzie 30 wizesnia roku bazowego, w prowadzonych przez JST danego typu, w kidrych jest realizowany obowigzek szkoiny Iub
obowiazek nauki, nsbedacych szkotami specjalnymi.

5Dz, U, poz. 190

16 Akta kontroll str, 492-494,



zakresie nie byla przez kontrolowanego kwestionowana, zarbwno w toku kontroli jak rowniez na etapie
sastrzezen. Przeciwnie, W zlozonych w toku kontroli wyjasnieniach, Burmistrz potwierdzil, Ze zgadza sie
2 wyliczeniami NIK kwot dotacji naleznych i przekazanych Szkote w 2021 r. (do k. wrzesnig)". Burmistrz zwrdok
natomiast uwage, e wyliczenia dokonane w Urzedzie opieraly sie na danych MEIN zawartych w publikacji
opatrzonej datg 12marca 2021 r, pt.  Dane do wyliczenia wskaéniké zwigkszajgoego — art 14 ustawy
o fnansowaniu zadar o$wiatowych w 2021 r. bez rezerwy 0,4 subwencji o$wiatowej, przy czym zauwazyl, ze
dane te byly w pdzniejszym czasie zmieniane. o
'Zespé}':OrzekajaLcy stwierdza, e ww. publikacja MEIN ma datg 12 marca 2021 r, jednak zawarty w niej po_d o
nagtowkiem ,Materialy’ plik posiada. inng dafe. Mianowicie plik o nazwie wskaznik_zwigkszajacy |
dane_po_JST_2021_v2z_(15032021).xlsx_0,36MB, ktorego wydruk znajduje sicé w aktach kontrofi i byf
wykorzystany przez pracownikow Urzgdu jako podstawa ustalenia wskaznika Zwiekszajapego*ﬂ, posiada date
15 marca 2021 r., za$ aktualnie dostepny-pod tym samym nagtowkiem plik o nazwie: wskaZnik_zwiekszajacy
dane _po_JST_2021_(3i 032021)v4.x5x'¢ ma datg 31 marca 2021 r. W ww. publikacjach MEIN kwota subwencji
po pierwsze] aktualizacji dla gminy Aleksandrow Kujawski réznita sig, gdy pierwotnie wynosita 5 855 509 i, zaé
W wers]i pozniejsze] 5778583 zt2. Zgodzi¢ zatem nalezy sig ze zglaszajacym zastrzezenia co do tego, Ze
'pomiedzy' 15 a 31 marca 2021 r: doszlo-do zmiany obUb!ikowanych na BIP MEIN danych do wyliczenia
" wekazrika zwiekszajacego' na 2021 T, co przyczynito sie do nieprawidiowego ustalenia w Urzgdzie poziomu
wskasnika zwiekszajacego na 2021 . = 1,340 zamiast 1,358 1 w konsekwencji — do zanizenia kwoty dotacji dia
Szkoty. ‘To jednak, w ocenie Zespolu Orzekajacego, nie podwaza trafmosci sformu}owanej przez NIK
nieprawidiowoéci oraz opartego na niej wniosku pokontrolnego objetego zastrzeZeniem, a jedynie wyjasnia
przyczyny jej zaistnienia. Za prawidiowe wyliczenie wysokosci naleznej dotacji oraz jej wyplacenie uprawnionemu
podmiotowi odpowiadata bowiem jednostka kontrolowana, za$ dané publikowane przez MEIN mialy jedynie
charakfer pomocniczy. '

QOdnoszac sie do podniesionych w zastrzezenlu argumentow, ze Burmistrz dziatal w oparciu o dane rzadowe,
abledne obliczenie dotacji dla- Szkoly bylo niezawinione i dlatego nie moze on ponosi¢ negatywnych
konsekwencji tego bledu, Zesp6t Orzekajacy zwraca uwage na to, 7e ustalenie | przekazanie Szkole dotac
wnalezne] wysokoéci bylo obowiazkiem prawnym gminy. Co wiecej, jak podkresla sie w orzecznictwie,
aktualizacja dotacji pozwala JST na korygowanie przyznawanej w ciagu danego roku dotacji, w sytuacji kiedy
okolicznodcl stuzace do obliczania kwoty podstawowej ulegng, zmianie poprzez podwyzszenie kwoty dotac]l lub
jej obnizenie. Jednoczesnie daje ona JST, z kidrej budzetu wyptacane sa dotacje, mozliwosé weryfikowania "na -

hiezaco" prawidfowosci wyptacanej dotacji'.

17 Akta kontroli sir, 496,

18 Akta kontroll str. 500-505.

12 Materialy pomocnicze do obliczenia wskaznika zwigkszajacego, 0 kiorym mowa w art. 14 ustawy o finansowaniu zadan oéwiatowych,
niezbednego do ustalenia kwoly dotacji udzlelanej na podstawie arl, 25 ust. 1, 2 14 ww. ustawy w roku 2021, - Ministerstwe Edukacji i
Nauki - Portal Gov.p! {www.gov.pl).

2 Kyota subwencji przed aktualizacia wynosita 5 831412 24,

7 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 29 wizadnia 2021 r., sygn. I SA/Go 388/21.



Nalezy podkresli¢, ze wniosek pokonfrolny NIK o wyptacenie Szkole kwoty 27 609,55 zt nie ma charakteru
natozonej na JST sankeji czy kary, lecz wynika wprost ze stwierdzonej nieprawidtowosci | stosownie do art, 53
ust. 1 pkt 5 ustaivy o NIK, w momencie jego sforrhu’fowania miat na celu przywrécenie stanu zgodnego z prawem
poprzez wyrownanie naleznej Szkole dotacji za rok 2021 r. Nalezy zwrocié uwage na okreslone w art.-35 ust, 1
u.z.f.0. przeznaczenie dotacii, ktorym jest pokrycie wydatkéw biezacych i kosztdw zakupu érodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnyeh i prawnych dia szkét Brak wyroéwnania dotaciji naleznej Szkole w 2021 r, oznaczalby, ze
to ona ponositaby negatywne konsekwencie stwierdzonej w Urzedzie nieprawidtowosc.

Podniesiony w zastrzeZeniu argument, Ze zmiana poziomu subwencji dla gmin na rok 2021 przez MEN,
dotyczyla réwniez innych -gmin w Polsce, nie ma w ocenie Zespotu Orzekajacego wplywu na oceng
przedmiotowej sprawy. Zgodnie bowiem z zasadg podmiotowoéci wszystkie czynnosci kontrolne i oceny
formufowane w wystapieniu pokontrolnym musza dotyczyé wylacznie jednostki, w kiorej konfrole

przeprowadzono®,

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji.

- Od uchwaty odwotanie nie przystuguje.

2 W Jarzecka-Siwik, M. Berek, B. Skwarka, Z. Wrona, Najwyzsza [zba Kontroll | prawne aspekty funkcionowania kontroli parstwows,
Warszawa 2018 1, sfr. 159,






