Elektronicznie podpisany przez:
HALINA STRZELECKA
dnia 27 kwietnia 2022 r.

Uchwatla Nr 10 /S/2022
Skladu Orzekajacego Nr 9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 27 kwietnia 2022 roku.

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Gminy Miejskiej Aleksandrow
Kujawski sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Miejskiej Aleksandrow Kujawski
za 2021 rok.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 z pézn. zm.) w
zwiazku z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2021 r., poz. 305 z pozn. zm.), a takze zarzadzenia nr 15/2021 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 roku w sprawie wyznaczenia skladéw

orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy nr 9 w osobach:

Przewodniczaca: Halina Strzelecka
Cztonkowie: Beata Pitatowska
Karol Bednarek
postanowit:

zaopiniowa¢ pozytywnie przedlozone przez Burmistrza Gminy Miejskiej Aleksandrow
Kujawski sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Miejskiej Aleksandrow Kujawski za
2021 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do postanowien art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm. - dalej ufp) Burmistrz Gminy
Miejskiej Aleksandrow Kujawski przedtozyl ~ Regionalnej Izbie Obrachunkowej

w Bydgoszczy, Zespot we Wtoclawku sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy



Miejskiej za 2021 r. wraz z informacja o stanie mienia Gminy Miejskiej Aleksandrow
Kujawski.

Sktad Orzekajacy dokonat analizy przedtozonych dokumentow przy uwzglednieniu
danych wynikajacych ze sprawozdan budzetowych za 2021 r. , o ktorych mowa w art. 41 ust.
2 pkt 1 ufp, jakie zostaty przekazane do tut. Izby zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2020
r., poz. 1564 z pdzn. zm.). Analizie poddano rowniez sprawozdania w zakresie operacji
finansowych , o ktérych mowa w art. 41 ust. 5 ufp, opracowanych zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw, Funduszy i1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
72020 r., poz. 2396 z pdzn.zm.).

Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwatg budzetowa na 2021 rok uchwalong
w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej wraz ze zmianami dokonanymi w ciggu 2021
roku .

W wyniku analizy sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Miejskiej Aleksandrow
Kujawski za 2021 r. 1 sprawozdan budzetowych, Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje.

Sprawozdanie opisowe zawiera zestawienie dochodow i1 wydatkéw w szczegdtowosci
jak w uchwale budzetowej na 2021 r., przedstawia zmiany w planie wydatkow na realizacje
programow finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp
dokonane w trakcie roku oraz stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich
przedstawiony w ramach informacji o ksztalttowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;j.
Zostaty zatem spelnione wymogi okreslone przepisami art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ufp.

Z analizy sprawozdan wynika, iz zaplanowane w kwocie 73.024.270,35 zt dochody
budzetu zostaly zrealizowane w kwocie 74.421.480,60 zt, tj. 101,9 % planu. W ramach
dochoddéw ogodlem realizacja dochodow biezacych stanowi kwote 63.037.185,16 zt (102,5 %
planu), a zrealizowane dochody majatkowe stanowig kwote 11.384.295,44 zt (98,9 % planu),
w tym zaplanowane w kwocie 672.000,00 zt dochody ze sprzedazy majatku zrealizowano
w kwocie 671.577,48 zi, tj. 99,9 % planu.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programow i projektow
z udzialem S$rodkow z budzetu Unii Europejskiej Gmina Miejska otrzymata $rodki
w wysokosci  357.381,15 zk. Wydatki na zadania realizowane z udziatem $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i wktadu wlasnego wyniosty 1.383.426,20 zi.

W strukturze dochodéw, dochody z tytutu dotacji 1 $rodkow na cele biezace
i inwestycyjne stanowity 44,7 %, dochody wtasne 32,0 % oraz subwencja og6lna 23,3 % .

Dochody wtasne zostaty zrealizowane w kwocie 23.792.710,56 zi, w tym do najwyzej
wykonanych naleza:

- udzialy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych —9.311.952,00 z1, tj. 108,2 % planu,
- podatek od nieruchomos$ci - 6.371.045,53 z1, tj. 100,4 % planu,
- podatek od czynnosci cywilnoprawnych — 613.145,61 zi, tj. 155,2 % planu.

Stopien realizacji dochodoéw zostal przedstawiony opisowo oraz tabelarycznie wedtug



zrédet wraz ze wskazaniem wykonania poszczegdlnych dochodow.

W wyniku obnizenia w 2021 r. przez Rade Miejska gornych stawek podatkoéw, decyzji
organu podatkowego w sprawie umorzen zalegltos$ci podatkowych (zgodnie ze sprawozdaniem
Rb- PDP z wykonania dochodéw podatkowych) uzyskano dochody nizsze o kwote
1.076.026,85 zt.

Zalegtosci wobec Gminy wedlug danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S
(’Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku.”) wyniosty 3.424.762,18 zi.
Kwota ta wzrosta si¢ o 197.978,62 zt w stosunku do analogicznego okresu roku ubieglego,
w tym zaleglo$ci podatkowe wynosza 254.335,02 zt 1 wzrosty w stosunku do analogicznego
okresu roku ubieglego o 46.689,88 zt. W sprawozdaniu oméwiono dziatania podejmowane
przez Gming celem wyegzekwowania dochodéw naleznych Gminie.

Zaplanowane w kwocie 78.131.682,99 zt wydatki budzetu, zrealizowano w kwocie
72.039.333,64 z1, ( 92,2 % planu), z tego wydatki biezace - 56.073.182,05 zt, ( 96,8 % planu)
1 wydatki majatkowe — 15.966.151,59 z1, ( 79,0 % planu). Najwyzszy udziat wsrdéd wydatkow
biezacych maja $wiadczenia na rzecz osob fizycznych 18.794.906,21 zi, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne 18.202.999,29 zl, wydatki zwigzane z realizacja zadan statutowych
10.394.353,71 zt oraz dotacje udzielone z budzetu Gminy Miejskiej na zadania biezgce
8.123.623,08 zt. Wydatki na obstuge dtugu zostaty zrealizowane w kwocie 108.421,29 zt.

Burmistrz Gminy Miejskiej podobnie jak w przypadku wykonania dochodow,
przedstawil zréznicowany stopien wykonania wydatkow opisowo oraz w zestawieniu
tabelarycznym. W sprawozdaniu omowiono poszczegolne zadania inwestycyjne realizowane
w 2021 r.

Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy réznice pomiedzy dochodami biezacymi
1 wydatkami biezacymi jest wielkoscig dodatnig i wynosi 6.964.003,11 zt, przy planowane;j
wielkosci dodatniej wynoszacej 3.596.486,82 zt. Oznacza to, ze zachowany zostal wymog
okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ufp w mysl ktérego na koniec roku budzetowego wykonane
wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone
o nadwyzke budzetowa i wolne $rodki z lat ubiegtych. . Sktad Orzekajacy podkresla, ze relacja
pomiedzy dochodami 1 wydatkami biezagcymi ma istotne znaczenie dla okreslenia
indywidualnego wskaznika sptaty dtugu o ktorym mowa w art. 243 ufp, a tym samym splaty
wczesniej zaciggnigtych zobowigzan oraz mozliwos$ci finansowania nowych inwestycji.

W 2021 r. Gmina Miejska zaciggneta przychody zwigkszajace dlug w kwocie
1.893.501,54 zt, sptacita wczesdniej zaciagnigte zobowigzania zwrotne w kwocie 610.000,00 zt.
Na dzien 31 grudnia 2021 r. Gmina Miejska posiadata zadluzenie w wysokos$ci 12.013.967,90
zt, co stanowi 16,1 % zrealizowanych dochodow budzetu. Na kwote dlugu sktadaja si¢
wczesniej zaciggnigte zobowigzania zwrotne oraz dtug sptacany wydatkami.

Wedlug planu budzet roku 2021 mial zamknaé si¢ deficytem w wysokosci
5.107.412,64 zt. Na skutek ponadplanowych dochodow oraz nizszej niz zaktadano realizacji

planu wydatkéw, budzet okresu sprawozdawczego zamkngt si¢ nadwyzka budzetowsa



w kwocie 2.382.146,96 zt.

Zgodnie z dyspozycja art. 212 ust. 1 pkt 8 oraz art. 237 ust. 1 ufp w sprawozdaniu
omoOwiono dochody i1 wydatki finansowane z tych dochodow, zwigzane ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacymi z
odrebnych ustaw. Skfad Orzekajgcy wskazuje, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym
srodki pieniezne na rachunku biezqcym budzetu Gminy pochodzqgce z poszczegolnych tytutow,
w odniesieniu do ktorych odrebne ustawy wskazujq imiennie wymienione wydatki jakie majq
by¢ z mich sfinansowane, w nastgpnym roku budzetowym powinny by¢ zaplanowane jako
przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych. W roku
2022 przedmiotowe przychody nalezy zaplanowac i wydatkowac na te zadania, ktore okreslajq
przepisy szczegolne.

Dokonana wyrywkowo kontrola danych dotyczacych planu i wykonania dochodéw
1 wydatkéw budzetu 2021 r. zawartych w sprawozdaniu opisowym potwierdzita zgodnos¢
z danymi wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych Rb- 27S, Rb-28S i Rb-NDS.

Dane zawarte w sprawozdaniu Rb -28S z wykonania planu wydatkéw nie wskazuja na
przekroczenie zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow.

Warto$ci wykonania budzetu na koniec 2021 r. wskazujg na zachowanie dopuszczalnego
wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dlugu, o ktérym mowa w art. 243 ufp.

Sprawozdanie zawiera informacj¢ o stanie mienia jednostki, informacja ta speitnia
wymogi okre$lone art. 267 ust. 1 pkt 3 ufp.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji
uchwaty.

Zaznacza si¢, 7€ niniejsza opinia oparta jest wylgcznie na wynikach analizy
przedtozonych dokumentow i dotyczy formalno-prawnych aspektow wykonania budzetu . Nie
moze by¢ zatem uwazana za opini¢ obejmujaca wszechstronng oceng dzialalnosci finansowej

Gminy.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego Sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty jej

otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Halina Strzelecka
Cztonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy
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