ZARZADZENIE NR 79/2022
BURMISTRZA ALEKSANDROWA KUJAWSKIEGO

z dnia 11 maja 2022 r.

w przedmiocie zarzadzenia konsultacji z organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami
prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego projektu aktu prawa miejscowego

Na podstawie § 3 ust. 1 oraz § 5 uchwaty Rady Miejskiej Aleksandrowa Kujawskiego z dnia 27
wrzesnia 2021 r. w sprawie okreslenia szczegotowego sposobu konsultowania z organizacjami
pozarzgdowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego projektow
aktéw prawa miejscowego (Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego poz. 4835) zarzadza sie, co
nastepuje:

§ 1. Zarzadza sie konsultacje z organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi
dziatalnos¢ pozytku publicznego projektu uchwaty Rady Miejskiej Aleksandrowa Kujawskiego w
sprawie okreslenia szczegotowych zasad wnoszenia projektow uchwat przez mieszkancow, zasad
tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych, zasad promocji projektéw uchwat wnoszonych
przez mieszkancow oraz formalnych wymogoéw, jakim muszg odpowiadaé skfadane projekty.

§ 2. Konsultacje przeprowadza sie w formie zbierania uwag w formie pisemne;j lub elektroniczne;.

§ 3. Uwagi w formie pisemnej nalezy skfada¢ w Urzedzie Miejskim w Aleksandrowie Kujawskim.

§ 4. Uwagi w formie elektronicznej nalezy przekazywaé na adres:
konsultacje@aleksandrowkujawski.pl

§ 5. Konsultacje trwajg do 30 maja 2022 r.
§ 6. Projekt, o ktérym mowa w § 1 stanowi zatgcznik do niniejszego zarzadzenia.

§ 7. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

Burmistrz

/-/ Arkadiusz Gralak
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Zatgcznik do Zarzadzenia nr 79/2022 Burmistrza Aleksandrowa Kujawskiego

z dnia 11 maja 2022 r.

w przedmiocie zarzadzenia konsultacji z organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalno$é
pozytku publicznego projektu aktu prawa miejscowego

UCHWALA
RADY MIEJSKIEJ ALEKSANDROWA KUJAWSKIEGO
z dnia ...

w sprawie okreslenia szczegotowych zasad wnoszenia projektow uchwat przez mieszkancéw,
zasad tworzenia komitetéw inicjatyw uchwatodawczych, zasad promocji projektow uchwat
wnoszonych przez mieszkancow oraz formalnych wymogéw, jakim muszg odpowiadaé sktadane
projekty

Na podstawie art. 169 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
poz. 483, z 2001 r. poz. 319, z 2006 r. poz. 1471 oraz z 2019 r. poz. 946) oraz art. 3 ust. 1, art. 18
ust. 2 pkt 1, art. 22 ust. 1 oraz art. 41a ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 i 583) uchwala sie, co nastepuje:

Rozdziat I. Przepisy ogélne

§ 1. Niniejsza uchwata okre$la szczegdtowe zasady wnoszenia projektdw uchwat przez
mieszkancow, zasady tworzenia komitetdw inicjatyw uchwatodawczych, zasady promociji projektow
uchwat wnoszonych przez mieszkancow oraz formalne wymogi, jakim muszg odpowiadaé
sktadane projekty.

§ 2. Uzyte w niniejszej uchwale pojecia oznaczaja:
1) Burmistrz - Burmistrza Aleksandrowa Kujawskiego;
2) gmina - Gmine Miejskg Aleksandréw Kujawski;
3) Rada - Rade Miejskg Aleksandrowa Kujawskiego;

§ 3. Grupie co najmniej 200 mieszkancoéw gminy posiadajgcych czynne prawo wyborcze do Rady
przystuguje prawo wnoszenia projektéw uchwat do Rady.

Rozdziat Il. Komitet inicjatywy uchwalodawczej

§ 4. W celu wniesienia projektu uchwaty do Rady mieszkahcy tworzg komitet inicjatywy
uchwatodawczej, zwany dalej “komitetem”.

§ 5. 1. W skiad komitetu mogg wejs¢ wytgcznie mieszkancy gminy posiadajgcy czynne prawo
wyborcze do Rady.
2. W skfad komitetu wchodzg co najmniej 2 osoby.

§ 6. Mieszkaniec przystepuje do komitetu poprzez ztozenie oswiadczenia.

§ 7. 1. Do skutecznego utworzenia komitetu konieczne jest zgtoszenie Radzie powstania komitetu.
2. Do zgtoszenia, o ktérym mowa w ust. 1 zalgcza sie:

a) oswiadczenia cztonkow o przystgpieniu do komitetu;

b) wskazanie adresu korespondencyjnego komitetu;

c) wskazanie adresu poczty elektronicznej do celéw komunikacji z komitetem.

§ 8. Zgtoszenie powstania komitetu dokonuje sie najpdzniej w dniu wniesienia do Rady projektu



uchwaty.

§ 9. 1. Komitet moze wyznaczy¢ nie wiecej niz dwoch petnomocnikdw, ktérzy reprezentujg komitet
przed Rada.

2. Wyznaczenie petnomocnika nastepuje z dniem zgloszenia Przewodniczgcemu Rady
wyznaczenia petnomocnika.

3. Do zgtoszenia, o ktérym mowa w ust. 2 zatgcza sie dokument potwierdzajgcy wyznaczenie
petnomocnika przez komitet oraz adres korespondencyjny, adres poczty elektronicznej i numer
telefonu petnomocnika.

4. Komitet moze w kazdej chwili zmieni¢, odwota¢ lub ustanowi¢ dodatkowego petnomocnika.
Przepisy ust. 2 i 3 stosuje sie odpowiednio.

Rozdziat Ill. Wymogi formalne dotyczace projektéow

§ 10. 1. Projekt uchwaty sktadany przez mieszkancéw musi zawiera¢ nastepujgce elementy:

a) tytut uchwaty;

b) okreslenie przedmiotu uchwaty;

c) wskazanie podstawy prawnej wydania uchwaty;

d) przepisy merytoryczne oraz - jesli jest to uzasadnione - przepisy zmieniajgce, epizodyczne,

przejsciowe, dostosowujgce i uchylajgce;

€) przepisy o0 wejsciu w zycie uchwaly;

f) uzasadnienie.
2. Jesli uchwalenie uchwaty wigze sie ze skutkami finansowymi dla budzetu gminy uzasadnienie
wskazuje zrédta finansowania.

§ 11. Burmistrz lub wyznaczona przez niego osoba na wniosek komitetu udziela wszelkiej pomocy
w sporzadzeniu projektu uchwaty odpowiadajgcego wymogom okreslonym w § 9. Pomoc ta
obejmuje w szczegolnosci pomoc prawng oraz pomoc we wskazaniu zrédet finansowania skutkéw
finansowych uchwaty.

Rozdziat IV. Zasady wnoszenia uchwat przez mieszkancéow
§ 12. Projekt uchwaty komitet wnosi do Rady.
§ 13. Do projektu uchwatly dotgcza sie liste poparcia projektu uchwaty przez mieszkancow. Lista
zawiera imie i nazwisko, adres zamieszkania, date urodzenia oraz wiasnoreczny podpis
mieszkanca popierajgcego projekt uchwaty.
§ 14. Przewodniczacy Rady kieruje otrzymany projekt uchwaty do Burmistrza celem konsultacji
pod wzgledem zgodnosci projektu z prawem oraz weryfikacji liczby mieszkancow popierajgcych
projekt.
§ 15. W przypadku, w ktérym wniesione dokumenty nie stanowig projektu uchwaty w rozumieniu
art. 41a ust. 1 - 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz.
559 i 583) Przewodniczgcy zwraca je komitetowi.

Rozdziat V. Zasady promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych

§ 16. Kazdy na zasadach okre$lonych w niniejszej uchwale moze promowacé obywatelskg
inicjatywe uchwatodawczg oraz projekty uchwat, ktére zostaty lub majg zosta¢ wniesione do Rady



przez mieszkancow.

§ 17. Materiaty promujgce projekt uchwaty, ktory zostat lub ma zosta¢ wniesiony do Rady przez
mieszkancéw zawierajg oznaczenie podmiotu, od ktérego pochodzg oraz zrédta ich sfinansowania.

§ 18.

Komitet moze w okresie od zgtoszenia powstania komitetu do dnia uchwalenia lub

nieuchwalenia przez Rade projektu uchwaty wniesionego przez komitet, nie dtuzej jednak niz przez
3 miesigce, korzysta¢ nieodptatnie ze stupow informacyjnych stanowigcych wiasnosé gminy na
cele promociji inicjatywy uchwatodawczej oraz projektu uchwaty.

Rozdziat VI. Przepisy koncowe

§ 19. W uchwale Rady Miejskiej Aleksandrowa Kujawskiego z dnia 5 czerwca 2013 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy Miejskiej Aleksandrow Kujawski (Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego
poz. 2272) w zatgczniku nr 1 wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1)

2)

3)

w § 44 po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

“2a. Przepis ust. 2 stosuje sie odpowiednio do petnomocnikéw komitetu inicjatywy
uchwatodawczej w odniesieniu do sesji, na ktérej rozpatrywany ma by¢ projekt uchwaty
whniesiony w imieniu grupy mieszkancéw przez ten komitet.”;

w § 55 dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:

“5. W dyskusji nad projektem uchwaty wniesionym przez grupe mieszkancom udziela sie
gtosu petnomocnikom komitetu inicjatywy uchwatodawczej, na zasadach takich samych, jak
radnym.”;

po § 69 dodaje sie § 69a w brzmieniu:

“§ 69a. 1. Inicjatywa uchwalodawcza przystuguje takze grupie co najmniej 200
mieszkancéw posiadajgcych czynne prawo wyborcze w wyborach do Rady.

2. Szczegétowe zasady wnoszenia projektdw uchwat przez mieszkancow, zasady
tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych, zasady promocji projektéw uchwat
wnoszonych przez mieszkancoéw oraz formalne wymogi, jakim muszg odpowiadaé
sktadane projekty okresla odrebna uchwata.

3. W odniesieniu do projektow uchwat wnoszonych przez grupe mieszkancéw przepisu §
69 ust. 3 nie stosuje sie.”.

§ 20. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Przedmiotem niniejszej uchwaty jest kompleksowe uregulowanie zasad wykonywania przez
mieszkancéw prawa inicjatywy uchwatodawczej w zakresie wynikajgcym z delegaciji z art. 45 ust. 5
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 i 583, dalej jako
u.s.g.). Wprowadzenie do u.s.g. przepisow regulujgcych prawo inicjatywy uchwatodawczej
nastgpito z chwilg wejscia w zycie gtebokiej reformy ustrojowej samorzaddéw wszystkich szczebli
dokonanej przepisami ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych
organéw publicznych (Dz. U. poz. 130 i 1349). Tg samg ustawg m.in. wprowadzono instytucje
raportow o stanie gminy, wotum zaufania dla burmistrza czy wprowadzono jako obligatoryjng
komisje skarg, wnioskéw i petycji rady gminy.

W obecnie obowigzujgcym stanie prawnym mieszkancy posiadajg juz prawo inicjatywy
uchwatodawczej, gdyz to wynika bezposrednio z art. 41a ust.1 i ust. 2 pkt 2 u.s.g. Jednakze
zgodnie z normg z art. 41a ust. 5 obowigzkiem Rady byto ustanowienie szczegétowych zasad
wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasad tworzenia komitetéw inicjatywy uchwatodawczych,
zasad promociji projektdéw uchwatl wnoszonych przez mieszkancow oraz formalnych wymogoéw,
jakim projekty te powinny odpowiadaé. Przepisy te winny byty zosta¢ uchwalone do konca
poprzedniej kadencji Rady. Przyjecie niniejszej uchwaty usuwa zatem stan obiektywnej
niezgodnosci z prawem poprzez niewykonanie przez Rade obowigzku wydania aktu o charakterze
wykonawczym do ustawy. Wydanie przepisow regulujgcych wyzej wzmiankowane kwestie w
stopniu istotnym ufatwi mieszkancom wykonywanie przystugujgcego im prawa inicjatywy
uchwatodawczej. W zwigzku z tym celem projektodawcy byto przygotowanie aktu, ktory w petni
bedzie odpowiadat prawu, a rbwnoczesnie bedzie ustanawiat jak najnizsze mozliwe bariery dla
mieszkancow do przygotowania i wniesienia projektu uchwaty do Rady.

Projekt zawiera dziewietnastu paragraféow uporzgdkowanych w szes¢ rozdziatdow. Kolejnosé
zamieszczenia rozdziatdw w akcie odpowiada kolejnosci czynno$ci, jakie winny by¢é podejmowane
w procesie przygotowywania i wnoszenia do Rady projektu uchwaty. Pierwszy rozdziat ma
charakter ogéiny. W § 1 okreslony zostat szczegétowo zakres normowania przepiséw uchwaty, § 2
zawiera definicje legalne poje¢, ktdére sg uzywane w tresci aktu. § 3 zawiera regulacje, ktéra
wskazuje na istniejgce prawo grupy 200 mieszkancéw Gminy posiadajgcych czynne prawo
wyborcze w wyborach do Rady do wnoszenia projektow uchwat.

Przedmiotem drugiego rozdziatu jest okreslenie szczegdtowych zasad tworzenia komitetow
inicjatyw uchwatodawczych. W tym miejscu ujawnia sie intencja projektodawcy do maksymalnie
duzego, w zakreslonych granicach ustawowych, odformalizowania procedury wnoszenia projektow
inicjatyw uchwatodawczych przez mieszkancow. Komitet liczy co najmniej dwie osoby (z samej
natury rzeczy nie moze liczy¢é mniej), przy czym przepisy nie okreslajg maksymainej liczby jego
cztonkdéw. Komitet moze zgtosi¢ swoje powstanie w dowolnym momencie przygotowywania
projektu uchwaly, jednak nie pdzniej niz w momencie jego przediozenia Radzie. Zgtoszenie
powstania komitetu uprawnia go m.in. do korzystania z pomocy w przygotowaniu projektu uchwaty
(§ 11 projektu) oraz z nieodptatnej promocji na stupach ogtoszeniowych na zasadach okreslonych
w § 18 projektu.

Rozdziat trzeci zawiera przepisy okreslajgce wymogi formalne w odniesieniu do projektéw uchwat
wnoszonych przez grupe mieszkancow. Wymogi te sg podobne do wymogdéw okreslonych w
odniesieniu do wszystkich projektéw uchwat wnoszonych do Rady (zob. § 69 ust. 3 Statutu Gminy
Miejskiej Aleksandréw Kujawski). Jednak w odniesieniu do projektéw uchwat wnoszonych przez



mieszkancéw ustawodawca nakazat okredlenie tych wymogoéw w niniejszej uchwale. Poniewaz, jak
zwraca sie uwage w orzecznictwie, przygotowanie projektu uchwaty spetniajgcego tak dokfadne
wymagania moze by¢ trudne dla mieszkancow, wychodzgc naprzeciw mieszkancom okreslono
obowigzek Burmistrza lub wskazanej przez niego osoby do udzielenia pomocy w sporzgdzeniu
projektu uchwaty.

Rozdziat czwarty okresla zasady wnoszenia projektow uchwat do Rady. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze
wymaog zebrania poparcia od co najmniej 200 osdb wynika z decyzji ustawodawcy. Projekt wraz z
listg mieszkancéw posiadajgcych czynne prawo wyborcze do Rady, kierowany jest do Rady. W
orzecznictwie sgdowoadministracyjnym zwrécono uwage na brak kompetencji przewodniczgcego
rady gminy do weryfikowania projektow uchwat wniesionych przez mieszkancéw. Réwnoczesnie
jednak, w ramach wykonywania funkcji z zakresu organizacji pracy rady gminy, przewodniczgcy
jest zobowigzany oceni¢ kazdy dokument wptywajgcy do rady pod katem tego, czy jest prawidtowo
whniesionym projektem uchwaty przez uprawniony do jego wniesienia podmiot i - jesli tak jest -
skierowac go do prac rady. Wyrazem tego jest przepis § 15 projektu.

Nalezy zaznaczyC¢, ze dgzgc do zmniejszenia ograniczenia biurokratycznego zwigzanego z
wnoszeniem projektow uchwat do Rady nie wprowadzono maksymalnego okresu zbierania
podpiséw pod projektem.

W rozdziale pigtym zakre$lono zasady promociji projektéw uchwat. Przepisy okreslajg, ze prawo to
przystuguje kazdemu. Prawo to stanowi wyraz udzialu w Zzyciu spotecznym wspdlnoty
samorzgdowej. Przy czym dla przejrzystosci debaty publicznej konieczne jest oznaczanie
materiatdw, poprzez wskazanie podmiotu, od ktérego pochodzi materiat oraz Zzrédet jego
finansowania (§ 17 projektu).

Réwnoczeénie przyznano dodatkowe uprawnienie do nieodptatnego korzystania ze stupow
ogtoszeniowych, stanowigcych wtasnos¢ gminy. Uprawnienie to jednak ograniczone jest
podmiotowo (tylko do komitetu inicjatywy uchwatodawczej) oraz temporalnie (tylko do 3 miesiecy,
zob. § 18 projektu).

Ostatni rozdziat zawiera przepisy koncowe. W zwigzku z wprowadzeniem do porzgdku prawnego
instytuciji inicjatywy uchwatodawczej mieszkancéw konieczne jest wprowadzenie zmian do Statutu
Gminy Miejskiej Aleksandrow Kujawski.

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia. Uchwata, stosownie do art. 13 pkt
2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) podlega ogtoszeniu w dzienniku urzedowym wojewoédztwa.
Przy czym wynika to bezposrednio z przepiséw tejze ustawy i nie ma koniecznosci wskazywania w
projekcie miejsca publikacji aktu prawnego.

Przyjecie niniejszej uchwaty nie pociggnie za sobg bezposrednich skutkéow finansowych dla
budzetu gminy. Wszystkie zadania, zwigzane z wykonaniem uchwaty, zostang wykonane przy
pomocy juz dostepnych zasobdw organizacyjnych i kadrowych gminy. Jej przyjecie bedzie miato z
kolei pozytywne skutki spoteczne zwigzane z utatwieniem dostepu mieszkanek i mieszkahcow do
instytucji inicjatywy uchwatodawczej mieszkancow.

Z tych wzgleddéw podjecie uchwaty jest w petni zasadne.



