Protokot
z dnia 10 maja 2022 roku
z kontroli przeprowadzone;j
w Warsztacie Terapii Zajeciowej
im. Edwarda Stachury
w Aleksandrowie Kujawskim, Wojska Polskiego 21

1. Oznaczenie jednostki podlegajgcej kontroli:

Warsztat Terapii Zajeciowej im. Edwarda Stachury, zwany dalej ,,Warsztatem", dziata na
podstawie:

a) Ustawy o rehabilitacji zdrowotnej i spotecznej oraz zatrudnieniu osdb niepetnosprawnych (Dz.
U. 2021r., poz. 673),

b) Rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2004r. w
sprawie warsztatow terapii zajeciowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2284),

c) Uchwaty Nr XX11/145/96 Rady Miejskiej Aleksandrowa Kujawskiego z dnia 12 wrzes$nia 1996r. w
sprawie utworzenia jednostki organizacyjnej - Warsztat Terapii Zajeciowej w Aleksandrowie
Kujawskim,

d) Statutu

Kierownikiem Warsztatu jest Pan Mieczystaw Kotodziej.

Obstuge finansowo-ksiegowag prowadzi Warsztat Terapii Zajeciowej. Kierownik zatrudnia
Gtéwnego Ksiegowego

2. Imie i nazwisko, stanowisko stuzbowe, numer i data upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli:

Kontrole przeprowadzili pracownicy Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie Kujawskim, w
nastepujacym sktadzie:

1) Inspektor, Nr upowaznienia: 33/2022 z dnia 25.03.2022
2) Inspektor, Nr upowaznienia 33/2022 z dnia 25.03.2022
3) Inspektor, Nr upowaznienia: 33/2022 z dnia 25.03.2022

3. Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli.
Okres od 04.04.2022 roku do 06.04.2022 roku.
4. Okreslenie przedmiotu kontroli i okresu objetego kontrolq.

Przedmiotem kontroli byty dochody i wydatki Jednostki oraz wynagrodzenia za okres od 1 stycznia
2021 do 31 grudnia 2021

5. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych
nieprawidtowosci oraz ich zakresu i skutkow.



1) Prawidtowos¢ dokumentacji finansowej WTZ.
Kontrolg objeto wydatki Jednostki rozliczone ze srodkdw Gminy Miejskiej.

Kontroli zostaty poddane faktury zaptaty

Sprawdzono faktury pod wzgledem posiadania daty wptywu do Warsztatu, posiadania adnotacji
sprawdzono pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, czy sg zaakceptowane do
zaptaty, zawierajg podpisy gtéwnego ksiegowego i kierownika, sg zadekretowane.

W skontrolowanych dokumentach stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Na skontrolowanych fakturach zaptaty na pieczatkach dekretujgcych: podpisy Kierownika byty
dokonywane w formie parafki. Jest to nieczytelne, nie mozna jasno stwierdzié¢ kto dokonat tych
sprawdzen. Za podpis osoby upowaznionej nalezy uznac: pieczatke imienng wraz z parafka osoby
upowaznionej lub czytelny podpis tej osoby — tak aby z dokumentu wynikato wprost, kto dokonat
tych czynnosci.

Poza stwierdzonymi wyzej uchybieniem formalnym, nalezy podkredli¢ iz dokumentacja finansowa
prowadzona jest prawidtowo.

2) Regulamin Wynagradzania

W Jednostce obowigzuje Regulamin wprowadzony Zarzadzeniem Kierownika Warsztatu Terapii
Zajeciowej Nr 4/2020 z dnia 22-12-2020 roku.

Analiza Regulaminu Wynagradzania obowigzujgcego w Jednostce wykazata koniecznosc
wprowadzenia zmian zapiséw ujetych w Regulaminie. Niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami
ustalono, iz dodatkiem do wynagrodzenia w Warsztatach Terapii Zajeciowej jest odprawa
emerytalno-rentowa oraz nagroda jubileuszowa.

3) Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.

Zgodnie z ustawg z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych
Pracodawcy prowadzqcy dziatalnos¢ w formie jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktaddéw
budzetowych tworzq Fundusz, bez wzgledu na liczbe zatrudnianych pracownikdw.

W Warsztacie Terapii Zajeciowej obowigzuje Regulamin Gospodarowania Srodkami Zaktadowego
Funduszu Swiadczert Socjalnych wprowadzony Zarzadzeniem Kierownika nr 4/2019 z dnia 30
grudnia 2019.

Zgodnie z Regulaminem funduszu tworzy sie z corocznego odpisu. Srodki funduszu gromadzone
sg na odrebnym rachunku bankowym i moga by¢ zwiekszone o wptywy z optat osdb korzystajgcych
z funduszu, wptywy z oprocentowania pozyczek oraz inne $rodki.

Zgodnie z Regulaminem $rodki z Funduszu przeznacza sie na finansowanie dziatalnosci socjalnej w

tymna:
a) dofinansowanie krajowego i zagranicznego wypoczynku pracownikéw.
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b) dofinansowanie krajowych wczaséw pracowniczych, leczniczych profilaktyczno-leczniczych
zakupionych przez osoby uprawnione badz przez zakfad pracy.

c) pomoc rzeczowg przyznawang osobom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji zyciowe;j.

d) udzielenie bezzwrotnych zapomdég pienieznych,

e) dofinansowanie wypoczynku sobotnio-niedzielnego.

f) finansowanie dziatalnosci kulturalno-oswiatowej.

g) finansowanie imprez okolicznoéciowych wraz zakupem drobnych upominkéw z okazji Swiat
Bozego Narodzenia i Wielkanocy, Dnia Seniora, Dnia Kobiet, pozegnania pracownikéw na
emeryture,

Do korzystania ze $wiadczert Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych — uprawnieni s3
pracownicy zatrudnieni na umowe o prace po przepracowaniu 6 miesiecy kalendarzowych.

Analiza  Regulaminu ZFSS obowigzujacego w Jednostce wykazata konieczno$¢ wprowadzenia
zZmian zapisow ujetych w Regulaminie.

Niezgodnie z obowiqzujgcymi przepisami wprowadzono zapis, iz uprawnienie do korzystania ze
Swiadczen nabywa pracownik po przepracowaniu 6 miesiecy.

Ustawa o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 746.) jako osoby
uprawnione do korzystania z Funduszu wskazuje pracownikdw i ich rodziny, emerytéw i rencistow
- bytych pracownikéw zakfadu iich rodziny oraz inne osoby, ktéorym pracodawca przyznat
w regulaminie ZFSS prawo do pomocy socjalnej z Funduszu. Kazda osoba wskazana w art. 2 pkt 5
tej ustawy ma ustawowe prawo do korzystania ze srodkéw Funduszu.

Ograniczenia w dostepie do $wiadczen z Funduszu mogg wynikaé¢ jedynie z sytuacji socjalno-
bytowej pracownika (tj. z kryterium socjalnego) i konkretnych zapiséw regulaminu ZFSS, ktére nie
mogg by¢ jednak sprzeczne z regulacjami ustawowymi. Nalezy pamietaé, ze uprawnienie do
korzystania z Funduszu nie jest uwarunkowane stazem pracy, wymiarem czasu pracy czy rodzajem
wykonywanego zatrudnienia. Nie mozna zamiesci¢ w regulaminie ZFSS zapisu, zgodnie z ktérym
Swiadczenia z Funduszu nalezg sie pracownikom o co najmniej 6 miesiecznym stazu zaktadowym
lub, nawet bez zapisu regulaminowego, w praktyce kierowaé sie takim kryterium. Stad nowo
zatrudniony pracownik ma prawo do korzystania z Funduszu na réwni z pracownikiem o dtuzszym

stazu pracy.

Niezgodnie z obowiqzujgcymi przepisami wprowadzono zapis, iz ze Srodkéow Funduszu mozna
sfinansowac¢ zakup drobnym upominkdw dla pracownikow odchodzgcych na emeryture lub
obchodzqcych jubileusz.

Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych
Srodkami Funduszu administruje pracodawca.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 20 sierpnia 2001 r. (wyrok SN z dnia 20 sierpnia 2001 r. | PKN
579/00, OSNP 2003, nr 14, poz. 331) uznat, iz pracodawca administrujgcy srodkami zaktadowego
funduszu swiadczen socjalnych nie moze ich wydatkowac¢ niezgodnie z regulaminem zaktadowej
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dziatalnosci socjalnej, ktérego postanowienia nie mogg byé sprzeczne z zasadg przyznawania
Swiadczen wedtug kryterium socjalnego, to jest uzalezniajgcego przyznawanie ulgowych ustug i
Swiadczen wyltgcznie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do

korzystania z Funduszu.

Z powyiszego wynika, ze mimo iz o przeznaczeniu $rodkéw z ZFSS decyduje regulamin
przyznawania Swiadczen z tegoz funduszu, a takie mimo iz administratorem srodkdéw jest
pracodawca, to jednak ani wydatkowanie s$rodkéw z funduszu nie moze sie odbywac z
pominieciem kryterium socjalnego, ani regulamin wydatkowania tychze srodkéw nie moze pomija¢
tegoz kryterium. Wobec powyzszego nie ma mozliwosci, zeby pracownikowi odchodzgcemu na
emeryture mozna byfo kupi¢ prezent z ZFSS lub wyptacié $wiadczenie pieniezne.

Ponadto zespdt kontrolujgcy wskazuje, iz srodki z ZFSS w kontrolowanej nie sq przeznaczane na
udzielanie zwrotnych pozyczek mieszkaniowych. Wobec powyziszego zasadne jest usuniecie z
katalogu dochodéw Funduszu (ujetego w Regulaminie) zapisu o wptywach z oprocentowania
pozyczek.

Ponadto dokonano naliczenia podatku dochodowego od wyptaconych swiadczen co jest niezgodne
z ustawg o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych. W mysl art. 21 ust. 1 pkt 67 updof wolna od
podatku jest wartosé¢ otrzymanych przez pracownika w zwigzku z finansowaniem dziatalnosci
socjalnej, o ktérej mowa w przepisach o zfs$s, rzeczowych swiadczen oraz swiadczen pienieznych,
sfinansowanych w catosci ze srodkdw funduszu tgcznie do wysokosci nieprzekraczajgcej w roku
podatkowym 1000 zt. Jednak na mocy art. 52| updof limit ww. zwolnienia od 2020 do korica roku
podatkowego nastepujgcego po roku, w ktdrym zostanie odwotany stan epidemii ogtoszony z
powodu COVID-19, wynosi 2000 zt.

4. Zamoéwienia publiczne.
W roku 2021 kontrolowana Jednostka nie przeprowadzita jakichkolwiek zakupédw w ramach
zamowien publicznych.

5. Zalecenia:

1) Regulamin Wynagradzania powinien zosta¢ dostosowany do obowigzujgcych przepiséw prawa.
2) Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczeh Socjalnych powinien zostaé dostosowany do
obowigzujgcych przepiséw prawa.

3) Przy ustalaniu wysokosci $wiadczer z ZFSS nalezy przestrzegaé przepiséw dotyczacych limitéw
zwolnienia od podatku dochodowego od oséb fizycznych.

4) Prawidtowo w sposéb czytelny opisywac i dekretowad faktury.

Kontrolowanemu przystuguje prawo zgtoszenia umotywowanych zastrzezen, co do ustalen zawar-
tych w protokole. Zastrzezenia nalezy zgtosié¢ kontrolerom na pismie w terminie 7 dni od dnia
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otrzymania protokotu.

W przypadku ztozenia zastrzezen, o ktérych mowa powyzej, zespot kontrolujgc dokona ich analizy,
a w razie koniecznosci podejma dodatkowe czynnosci kontrolne.

W razie stwierdzenia zasadnosci zastrzezen w catosci lub w czesci, kontrolujgce dokonajg zmian
lub uzupetnig protokét kontroli.

W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen w catosci lub w czesci, kontrolujgce przekazg pisemnie
swoje stanowisko zgtaszajgcemu zastrzezenia.

Protokot zostat sporzadzony w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach z przeznaczeniem po jed-
nym egzemplarzu dla zespotu kontrolujgcego i jednostki kontrolowanej.



