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PROTOKOL J )
Algksandrowie

z przeprowadzonej kontroli Strazy Miejskie] jawskim

1. Oznaczenie jednostki kontrolowanej:
Straz Miejska w Aleksandrowie Kujawskim, ul. Wojska Polskiego 2,
87-700 Aleksandrow Kujawski. : :

2. Kierownik jednostki kontrolowane;: ‘
» Arkadiusz Gralak, Burmistrz Miasta Aleksandrow Kujawski,
ul. Stowackiego 8, 87-700 Aleksandrow Kujawski.

3. Imiona i nazwiska oraz stanowiska shizhnwe nedh Lantralniacveh:

L ] . |
i o : ] ~

——————— . & s -

e ~ o -

4. Data przeprowadzenia czynnosci w jednostce kontrolowane;j:
¢ 30 marca 2023 roku.

5. Przedmiotowy zakres kontroli:

» Wykonywanie przez straznikéw Strazy Miejskiej w Aleksandrowie
Kujawskim czynnosci okreslonych w art. 12 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku o sfrazach gminnych (tj. Dz, U. 2021 poz. 1736}, w tym
w  szczegbdlnosci terminowodci nakladania mandatéw karnych,
prawidtowosdci kwot natozonych grzywien, prawidlowosci wypelniania
odcinkow mandatéw karnych, wykonywania czynnosci wyjasniajacych
zgodnie z Kodeksem postepowania w sprawach o wykroczenia,
prawidlowoSci sporzadzania wnioskéw o ukaranie i1 odstepowania
od skierowania wniosku, anonimizacji danych $wiadkéw, posiadania
wymaganych prawem upowaznien, dokumentowania wykroczen
drogowych, dokumentowania w notatnikach stuzbowych niektoérych
czynnosci, zasadnosci doprowadzania osob.

» Uzycie Srodkow przymusu bezposredniego pod wzgledem zasadnoéci
1 prawidiowoséci dokumentowania.

¢ Ewidencja etatéw, wyposazenia i wynikéw dzialafi strazy sporzadzanej

w cyklu péilrocznym, a takze przechowywanie i -ewidencja—$rodkow
przymusu bezposredniego.
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6. Okres objety kontrola: o |
e 20 marca 2022 roku ~ 19 marca 2023 roku.

Dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku o strazach gminnych, § 5 Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 grudnia 2009 roku w sprawie trybu
sprawowania nadzoru nad dziafalnoscia strazy gminnych (miejskich)
oraz upowaznien nr 189/2023, 203/2023 wydanych przez Wojewode
Kujawsko-Pomorskiego, podczas przeprowadzonej kontroli kontrolujacy
ustalili, co nastepuje:

Straz Miejska w Aleksandrowie Kujawskim zostala powolana w dniu
23 wrzednia 2020 roku. Stanowi jednostke organizacyjna w strukturze
urzedu miasta. Komendantem Strazy Miejskiej w Aleksandrowie Kujawskim
jest Robert Kamifiski. Oprécz komendanta w strazy zatrudniony jest jeden
straznik.

1. Wykonywanie przez straznikow Strazy Miejskiej w Aleksandrowie
Kujawskim czynnosci okreslonych w art. 12 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku o straZach gminnych.

1. Materialy czyvnnosci wyvjasniajacvch.

W wyniku sprawdzenia stwierdzono, ze w okresie objetym kontrola
Straz Miejska w Aleksandrowie Kujawskim przeprowadzila czynnosci
wyjasniajace w sprawach o wykroczenia.

Sprawdzono materialy nastepujacych czynnosci wyjasniajacych:

1) RSOW-1/22 ~ w dniu 08 sierpnia 2022 roku - nieprawidiowe parkowanie.
W materialach znajdowaly sie nastgpujace dokumenty:

» notatka urzedowa,

-  wezwanie,

« dokumentacja fotograficzna,

« wniosek o udostepnienie danych osobowych,

+ odpowiedz na ww. wniosek,

+  wezwarie,

+ potwierdzenie odbioru ww. wezwania,

« kolejne wezwanie,

» zwrot wezwania przez poczte,

+ wezwanie do wskazania kierujacego pojazdem,

« potwierdzenie odbioru ww. wezwania,

« Lkolejne wezwanie,

» potwierdzenie odbioru ww, wezwania,

» kolejne wezwanie,

« potwierdzenie odbioru ww. wezwania,
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» wniosek o udostepnienie danych osobowych,
» odpowiedZ na ww. wniosek,

¢ wniosek o ukaranie,

+  wyrok nakazowy,

» doreczenie wyroku nakazowego.

2) RSOW 2/22 - w dniu 26 wrzednia 2022 roku - nieprawidlowe parkowanie.
W materiatach znajdowaly sie nastepujace dokumenty:

* notatka urzedowa,

+ dokumentacja fotograficzna,

+  wezwanlie,

« wniosek o udostepnienie danych osobowych,

* odpowiedZ na ww. wniosek,

¢ wezwanie,

» potwierdzenie odbioru ww, wezwania,

+ kolejne wezwanie,

+ potwierdzenie odbioru ww. wezwania,

«  wezwanie do wskazania kierujacego pojazdem,

» zwrot wezwania przez poczte,

+ wniosek o udostepnienie danych osobowych,

» potwierdzenie odbioru ww. wniosku,

* odpowiedz na ww. wniosek,

» potwierdzenie odbioru ww. wniosku — oryginat,

» odpowiedz na ww. wniosek — oryginat,

+  wniosek o ukaranie,

» doreczenie wyroku nakazowego,

+  wyrok nakazowy.

3) RISM-445/23 - poza okresem objetym kontrola.

Dokonano analizy materialow znajdujacych sie w powyzszych
postepowaniach w sprawach o wykroczenia, ktére sprawdzono pod katem
przestrzegania nastepujacych przepisow:

« Art. 57 § 2 1 § 3 Kodeksu Postepowania w Sprawach o Wykroczenia -
- jakie elementy powinny znalezé si¢ we wniosku o ukaranie
sporzadzonym przez oskarzyciela publicznego.

Whnioski o ukaranie byly zgodne z przepisami.

+ Art. 54 Kodeksu Postepowania w Sprawach o Wykroczenia -
- czynnosci wyjasniajace w miare mozliwodci nalezy podja¢ w miejscu
popelnienia czynu bezpos$rednio po jego ujawnieniu i zakoficzy¢
w ciagu miesigca.

Sprawdzane materialy czynnosci wyjasniajacych wskazywaly

na niezwloczne wykonywanie czynnosci i dazenie do ich szybkiego
zakonczenia.
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»  Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 listopada 2003
roku w sprawie wysokosci grzywien nakiadanych w drodze mandatow
karnych za wybrane rodzaje wykroczen.

Nie ujawniono przypadku zaproponowania lub nalozenia mandatu karnego
w kwocie niezgodnej z ww. Rozporzadzeniem.

»  Kodeksem Wykroczend oraz innych ustaw - zgodnos¢ zastosowanych
kwalifikacji prawnych.

Nie ujawniono nieprawidtowosci.

« Art. 148a 8 1 Kodeksu Postgpowania Karnego — przepisy dotyczace
anonimizacji danych osobowych.

Nie sprawdzono tego zagadnienia z uwagi na brak protokoléw w materiatach.

»  Kodeksu Postepowania w Sprawach o Wykroczenia - przestuchiwanie
oraz pouczanie uczestnikéow postepowania.

W sprawdzanych materialach nie wystepowaly protokoty przestuchania
swiadkow, w zwiazku z czym nie sprawdzono tego zagadnienia.

2. Mandaty karne.

Wedlug uzyskane] informacjt nakladane sa mandaty karne
kredytowane. W kontrolowanym okresie nalozono mandaty skutkujace
punktami karnymi, w zwiazku z powyzszym dokonano kontroli réwniez
w zakresie przekazywania Karty PRD-5/1.

Sprawdzono odcinki ,E" mandatéw karnych z bloczka:
s De 2166881 — De 2166900, '
pod wzgledem zgodnosci z obowiazujacymi przepisami.,

Kwota data data data przek.
Nr Naruszony .. .
_ / ; popelnienia| nalozenia Druku
mandatu punkty przepis wykroczenia| mandatu | Prd-5/1
De 2166881200 / -| art. 144 § 1 KW (10.01.2023|12.01.2023 -
De 2166882|200 / -| art. 191 KW |{25.01.2023|25.01.2023 -
De 2166883|100 / 1| art. 92§ 1 KW [26.01.2023]26.01.2023|27.01.2023
De 2166884100 / -| art. 144§ 1 KW |25.01.2023|31.01.2023 -
De 2166885100 / -| art. 144§ 1 KW 101.02.2023]|01.02.2023 -
De 2166886|200 / -| art, 191 KW |03.02.2023|03.02.2023 -
De 2166887| 100 / - art. 77 KW 23.02.2023(23.02.2023 -
De 2166888200 / -|art. 95 w.0.z.5.e.¢./23.02.2023|02.03.2023 -
De 2166889100 / 1 art. 97 KW 24.02.2023]06.03.2023  06.03.2023
De 2166890|100 / 1| art. 928 1 KW |14.03.2023]14.03.2023|16.03.2023

De 2166891 - De 2166896 — poza okresem kontroli

De 2166897 — De 2166900 — niewykorzystane
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Mandaty sprawdzono pod wzgledem ich 2zgodnosci z nastepujacymi
przepisami:

e z Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie wykroczen, za ktdre straznicy
strazy gminnych sa uprawnieni do nakfadania grzywien w drodze
mandatu karnego (t.j. DZ.U. 2022 poz. 1350)

Nie stwierdzono nalozenia mandatu za wykroczenia spoza katalogu.

e z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 listopada 2003
roku w sprawie wysokosci grzywien nakiadanych w drodze mandatow
karnych za wybrane rodzaje wykroczeri (tj. Dz.U. 2013 poz. 1624
z péZn. zmianami).

W mandacie De 2166887 nie wskazano paragrafu, za jaki naloZono mandat,
gdyz za § 1 obowiazuje grzywna w wysokosci od 50 zl do 250 zi, natomiast
za § 2 obowiazuje grzywna w wysokosci 500 zt.

s pod katem zastosowanych kwalifikacji prawnych czynu z Kodeksem
wykroczer oraz innych ustaw.

W mandatach De 2166882 i De 2166886 blednie wpisano art. 191 KW,
powinno byé wpisane art. 195 ustawy o odpadach.

W mandacie De 2166887 nie wskazano paragrafu, za jaki naloezono mandat,
gdyz § 1 dotyczy niezachowania zwyklych Ilub nakazanych srodkow
ostroznosci, natomiast § 2 dotyczy zwierzecia, ktére swoim zachowaniem
stwarza niebezpieczefstwo dla zycia lub zdrowia czlowieka.

s z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 lutego 2002
roku w sprawie nakladania grzywien w drodze mandatu karnego
(tj. Dz.U. 2017 poz. 613 z pdéin. zmianami), opisujacym sposob
nakladania mandatéw 1 wypelniania formularza mandatu karnego.

Na zadnym z mandatéow nie wpisano gminy i powiatu.

W mandatach De 2166882, De 2166885, De 2166886 i De 2166888 nie
wykre§lono pola liczba punktow.

W mandatach De 2166883 i De 2166885 data w polu na czytelny podpis
osoby ukaranej ma przestawiony szyk, zostala zamieniona kolejno§é
miesigca i dnia naloZzenia mandatu.

» z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2019 roku
w sprawie wykonywania niektérych czynnosci przez straznikow
gminnych (miejskich) (Dz.U. 2019 poz. 2484).

Sprawdzono wybrane notatniki stuzbowe nw. Straznikow:
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W notatnikach ww. byly odnotowywane przypadki legitymowania osob
w zwiazku z podejmowanymi interwencjami i1 nalozeniem mandatow
karnych.

o z art. 97 § 1 Kodeksu Postepowania w Sprawach o Wykroczenia
(Dz.U. 2022 poz. 1124).

Nie ujawniono przekroczenia terminu do nalozenia mandatu karnego.

3. Posiadanie uprawnien.

Obowiazujgace przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
o strazach gminnych wymagaja posiadania uprawniefi przez straznikow
wykonujacych czynnosci kontroli ruchu drogowego oraz nakladajacych
mandaty karne.

Zadanie kontroli ruchu drogowego zostalo nalozone na straze gminne
przez art. 11 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach
gminnych, ktory w kwestii zakresu dzialania odwoluje sie do przepisow
o ruchu drogowym.

Art. 129b ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu
drogowym reguluje zakres uprawnien strazy gminnych, a art. 129e
tej] ustawy przewiduje, Ze kontrola ruchu drogowego wykonywana przez
straznikéw gminnych (miejskich) odbywa si¢ na podstawie upowaznienia
do wykonywania kontroli ruchu drogowego wydanego przez wiasciwego
miejscowo  komendanta  powiatowego (miejskiego) Policji. Wydane
na podstawie Prawa o ruchu drogowym Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 5 listopada 2019 roku w sprawie
kontrolf ruchu drogowego (Dz. U, 2019 poz. 2141 z poézn. zmianami) zawiera
§ 23 regulujacy zasady wydawania upowaznien straznikom gminnym. Wzér
upowaznienia zostat okreélony w zataczniku nr 14 ww. Rozporzadzenia.

Sprawdzono upowaznienia:

® UPOWAZNIENIE TH _, . jeccee ace oo s dane 21 maja 2021
: : . .
roku przez: - ) et s v,

1 -

e upowaznienie n-

Wydane upowaznienia sa zgodne ze wzorem  wskazanym
w ww. rozporzadzeniu.
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Zgodnie z § 23 ust. 6 cytowanego powyzej Rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 listopada 2019 roku
w sprawie kontroli ruchu drogowego ,Osoba posiadajaca upowaznienie
do wykonywania kontroli ruchu drogowego podlega okresowemu
przeszkoleniu uzupelniajacemu. Przeszkolenie to organizuje przelozony,
o ktérym mowa w ust. 2, przed uplywem S lat od ukonczenia szkolenia lub
poprzedniego szkolenia uzupelniajacego. Program powinien uwzgledniac
zmiany wprowadzone w przepisach ruchu drogowego w zakresie objetym
upowaznieniem do kontroli ruchu drogowego".

T . e F Al

Do nakladania grzywien w postepowaniu mandatowym za wykroczenia
w trybie przewidzianym przepisami o postepowaniu w sprawach
o wykroczenia, upowaznia straznikéw gminnych art. 12 ust. 1 pkt. 4 Ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych.

Art. 95 81 i 4 Ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 roku Kodeks
Postepowania w sprawach o wykroczenia dopuszeza mozliwodé nakladania
grzywien przez organy inne niz Policja, wskazujac na konieczno$é wydawania
w takich sytuacjach upowaznient. Wydane na podstawie delegacji ustawowej
zawartej w art. 95 § 5 KPoW, Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie wykroczen, za ktore
straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do nakladania grzywien w drodze
mandatu karnego, wraz z podzniejszymi zmianami wyrnieniaja kategorie
wykroczen, za jakie straznicy moga nakladac¢ mandaty oraz zobowiazuje ich
do uzyskiwania upowaznienia do nakladania grzywien w drodze mandatu
karnego wydawanych na wniosek komendanta strazy gminnej przez
wiasciwego wojta (burmistrza).

Straznicy posiadaja upowaznienie do nakladania grzywien w drodze
mandatu karnego wystawione przez Burmistrza Miasta Aleksandrow
Kujawski. Sprawdzonn 11nowaznienia:

e upowaznienie r. , e . ]

) , przez: Arkadiusz Gralak — Burmistrz Miasta Aleksandrow

Kujawski,

s Upowaznienie 1. , ' . wydane

30.12.2022 roku, przez: Arkadiusz Gralak - Burmistrz Miasta

Aleksandrow Kujawski.

Wystawione upowaznienia nie zawieraja wszystkich elementéw
wskazanych w § 4 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen, za ktore
straznicy strazy gminnych sa uprawnieni do nakladania grzywien w drodze
mandatu karnego (tj. Dz.U. 2022 r., poz. 1350).

Na obu upowaznieniach brakuje odcisku pieczeci urzedowych.
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4. Doprowadzanie osob.

W  okresie poddanym kontroli nie odnotowano interwencji
skutkujacych potrzeba doprowadzenia osoby do miejsca zamieszkania badz
osadzenia w policyjnym Pomieszczeniu Dla Oséb Zatrzymanych w celu
wytrzezwienia. W zwiazku z powyzszym nie sprawdzono dokumentacji pod
katem weryfikacji, czy podejmowane czynnosci sa zgodne z procedurs,
opisang w Ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
w  trzeiwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmmowi oraz z przestankami
okreslonymi w art. 11 ust. 1 pkt. 7 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
0 strazach gminnych.

II. Uzycie broni palnej oraz srodkéw przymusu bezposdredniego.

Zgodnie z 8§ 5 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 11 czerwca 2014 roku w sprawie sposobu przechowywania
I ewidencjonowania srodkéw przymusu bezposredniego przez strazinikow
gminnych (miejskich) (Dz.U. 2014 poz. 777) kajdanki zakladane na rece,
siatki obezwladniajace oraz patki stuzbowe sa ewidencjonowane w ksiazce
ewidencji kajdanek zakladanych na rece, siatek obezwladniajacych i patek
stuzbowych.

Zgodnie z 86 wust. 1 cytowanego Rozporzadzenia przedmioty
przeznaczone do obezwladniania oséb za pomocg energii elektrycznej
o éredniej wartosdci pradu w obwodzie nieprzekraczajacej 10 mA oraz reczne
miotacze substancji obezwladniajacych sa ewidencjonowane w ksigZce
ewidencji przedmiotdéw przeznaczonych do obezwladniania osdb za pomoca
energii elektrycznej o $redniej wartosci pradu w obwodzie nieprzekraczajacej
10 mA i recznych miotaczy substancji obezwladniajacych.

W zwigzku z powyzszym reczne miotacze gazu powinny byc
zarejestrowane w ewidencji przedmiotéw przeznaczonych do obezwladniania
0s6b za pormoca energii elektrycznej o sredniej wartosci pradu w obwodzie
nieprzekraczajacej 10 mA i recznych miotaczy substancji obezwtadniajacych,
natomiast patki stuzbowe i kajdanki w ewidencji kajdanek zakladanych
na rece, siatek obezwladniajacych i patek stuzbowych.

Kontrolowana Ksigzka ewidencji srodkéw przymusu bezposredniego
czeSciowo zawiera informacje wymagane ww. Rozporzadzeniem. Brakuje
rubryki na podpis osoby dokonujacej wpisu, a dodatkowo posiada
niepotrzebne rubryki: uzytkownik oraz podpis uzytkownika.
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Srodki przymusu bezposredniego sg przechowywane w pomieszczeniu
uzytkowanym przez straznikéw w spesob uniemozliwiajacy dostep osobom
postronnym zgodnie z § 2 cytowanego wyzej Rozporzadzenia.

Straz Micjska w Aleksandrowie Kujawskim w kontrolowanym okresie
nie odnotowala interwencji ze skutkowym uzyciem sSrodkéw przymusu
bezposredniego, w zwiazku z powyzszym nic sprawdzono poOwyzszego
zagadnienia, Pozostale sa odnotowane w notatnikach stuzbowych zgodnie z
art 51 ust. 4 ustawy z dnia a 24 maja 2013 roku o Srodkach przymusu
bezposredniego I broni palnej (t.j. Dz.U. 2023 poz. 202).

1II. Ewidencia etatow, wyposazenia i wynikéw dzialan strazy.

Komendant okazal ewidencj¢ wynikéw wyposazenia i wynikow
dziatania strazy, ktére sa prowadzone w cyklu polrocznym za okres
1 stycznia — 30 czerwca 2022 roku oraz za okres 1 stycznia — 31 grudnia
2022 roku sporzadzona zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 12 listopada 2009 roku w sprawie zakresu 1 sposobu
prowadzenia przez straze gminne (migjskie) ewidencji etatow, wyposazenia
oraz wynikow dziatani strazy (t.j. Dz.U. 2017 poz. 1502).

Ze zgromadzonych materialéw wynika, iz straznicy miejscy w okresie
objetym kontrola prowadzili dziatania z zakresu: wylapywania bezpanskich
zwierzat, kontroli strefy platnego parkowania, konwojowania wartosci
pienieznych, asystowania pracownikom Micjskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Aleksandrowie Kujawskim, zabezpieczaniem miejsc zdarzen
drogowych do czasu przyjazdu innych shuzb, sprawdzaniem dla wydzialow
urzedu miasta tzw. deklaracji §mieciowych oraz Kontrola segregacji odpaddow.

Inne spostrzezenia.

W trakcie prowadzonej kontroli zauwazono, Ze Komendant
w uporzadkowany sposéb prowadzi i przechowuje dokumentacje stuzbowa,
dzieki czemu nie ma problemu z odnalezieniem potrzebnych dokumentow.
Do dyspozycji straznikéw jest tylko jedno pomieszczenie o niewielkiej
powicrzchni, w ktérym przechowywana jest dokumentacja, sprzet,
wyposazenie 1 umundurowanie stuzbowe. Pomieszczenie to  stuzy
funkcjonariuszom réwniez jako szatnia.
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POUCZENIE

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli niZej wymienionych
pouczen, kontrolujacy informuja Burmistrza Miasta Aleksandrow Kujawski
o przystugujacych mu prawach:

* zgloszenia umotywowamnych zastrzezenn do ustalen zawartych
w protokole w ciagu 7 dni od daty doreczenia protokolu;

e odmowy podpisania niniejszego protokohu kontroli z jednoczesnym
obowigzkiem zlozenia na te okoliczno$é, w terminie 7 dni, wyjasnien
dotyczacych przyczyn odmowy podpisania protokotu.

Niniejszy = protokél sporzadzono w  trzech jednobrzmiacych
egzemplarzach, sposréd ktorych egzemplarze nr 2 i 3 prosze podpisad,
a nastepnie odesta¢ w terminie 7 dni od otrzymania protokotu na adres:

w celu kontynuowania procedury opisanej w Rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 21 grudnia 2009 roku w sprawie trybu
sprawowania nadzoru nad dziatalnoScig strazy gminnych/miejskich.

Bydgoszcz, 13 kwietnia 2023 roku
za zesnot kontrolujacy podpisat:

\& 1

Wyk. w 3 egz.:
e ecgz. nr 1 - Burmistrz Miasta Aleksandréw Kujawski,
¢« egz. nr 2 - Wojewoda Kujawsko—Pomorski,
o egz. nr 3 - KWP w Bydgoszcezy.
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